LEI N2 2139 DE 24 DE JUNHO DE 2010

ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORACAO DO
ORGCAMENTO DO MUNICIPIO DE RIO
PIRACICABA PARA O EXERCICIO DE
2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio:

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Piracicaba aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art.12 - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2011 sera elaborada em
conformidade com as diretrizes desta Lei, e em consonéncia com as disposicdes da
Constituicao Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal, da Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, compreendendo:

| - Prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal;

Il - Estruturacdo do Orgamento;

[l - Mensuracao do Orcamento e suas alteracoes;

IV - Controle da Execucao Orgamentaria;

V - Disposicoes Sobre a Receita e Alteragdes da Legislacao Tributaria;

VI - Da Administracédo da Divida e das Operacdes de Crédito;

VII - Administragdo de Recursos Humanos e organograma;

VIII - Transparéncia e Publicidade;

IX — Anexos.

Capitulo |
Das Prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal

Art.22 - As prioridades e metas da administragdo publica municipal em
consonancia com o artigo 165, § 2° da Constituicado Federal, sao as especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei e que constardo do projeto de
Lei Orcamentaria, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2011 e na sua execugéo, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

Paragrafo unico — Na elaboracdo da Proposta Orgcamentaria para o
exercicio de 2011, o Poder Executivo podera alterar as metas a fim de compatibilizar
a despesa orgcada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das
contas publicas.



Capitulo I
Das Diretrizes Gerais para o Orcamento

Secao |
Da Estruturacao do Orcamento

Art.32 - O Orcamento Fiscal compreendera o orgcamento dos 6rgaos da
administragcdo direta e das administragdes indiretas que por ventura forem criadas no
decorrer do exercicio;

Art.42 - A lei orcamentaria para o exercicio de 2011, que compreende o
Orcamento Fiscal, sera elaborada conforme as diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidas no Plano Plurianual de Acéo e nesta lei, observadas as normas da Lei
Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art.52 - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2011 sera elaborada em
conformidade com as diretrizes desta Lei e em consonancia com:

| - Constituicao Federal, artigo 169, § 1°, Il;

II - Constituicao Federal, artigo 169, § 1°, II;

[l - Constituicao Federal, artigo 99, § 5%

IV - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, caput;

V - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, I;

VI - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, Il;

VII - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 22, paragrafo unico, V;

VIII - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 25, § 1°;

IX - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 26, caput;

X - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 26 paragrafo unico;

Xl - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 48, caput;

Xll - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 48, paragrafo unico, I;

XIll - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 4°, § 1°;

XIV - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 42, § 2%, 1a V;

XV - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 42, § 3¢;

XVI - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 4%, |, a e b;

XVII - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 92, §§ 2° e 3%;

XVIII - Lei Federal 4.320/64;

XIX — Portaria Conjunta n® 03 da Secretaria do Tesouro Nacional de
14/10/2008, que estabelece o Manual da Receita e da Despesa Nacional, alterada
pela Portaria Conjunta n® 1 de 30/06/2009;

XX — Portaria n? 751 de 16/12/2009 que estabelece as Demonstracoes
Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico, o Plano de Contas e disposicoes que
compdem o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.



Paragrafo Unico — Esta lei ndo transcreve as disposicdes de legislagéo e
normas superiores, colacionadas nos incisos | a XX deste artigo, restringindo ao
detalhamento das mesmas.

Art.62 — Sera adotada a lei municipal de estrutura administrativa em vigor
para nortear as alocacdes de recursos até o nivel de sub-unidade orcamentaria.

Art.72 — A classificacdo da despesa respeitara a institucional, funcional,
programatica e classificacdo econd6mica, compondo, dessa forma, o crédito
orcamentario.

Paragrafo Unico — O Manual da Receita Nacional e da Despesa Nacional
expedidos pelo Tesouro Nacional disciplinam o plano de contas que sera adotado.

Art.82 - O Poder Executivo Municipal podera criar crédito orcamentario no
orcamento de 2011 desde que se limite a Classificacdo Econémica.

Art.92 — O orcamento de 2011 contera as pecas previstas nos artigos 2° a
33 da Lei 4.320/64, bem como aquelas previstas nos artigos 5° a 7° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Secaol ll
Da Mensuracao do Orcamento e suas alteracoes

Art.10 — Os anexos desta lei ndo representam previsbes e fixacoes
imutaveis, pois por ocasido da elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual serdo
adotadas as novas premissas econdmicas da ocasiao.

Art.11 — A metodologia de calculo da estimativa da receita considerara as
disposicdes do Manual da Receita Nacional expedido pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art.12 — O Valor da Reserva de Contingéncia tera como base o0s passivos
contingentes, entendidos como litigios em trdmite ou ndo no Poder Judiciario, cuja
listagem com identificacdo do autor, valor estimado da causa e nivel de
probabilidade de perda deverao ser informados por laudo da Procuradoria Juridica
do municipio.

§ 12 — a Reserva de Contingéncia atendera aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 22 — Um novo laudo emitido pela Procuradoria Juridica do municipio,
indicando reducéo do valor estimado da causa com perda provavel ou certa, durante
a execugao orcamentaria, podera justificar a utilizacado da Reserva de Contingéncia
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais por anulacéo.



Art.13 — O orcamento do Poder Legislativo serd enviado ao Poder
Executivo até o dia 31 de julho de 2010 para fins de elaboragdao do projeto de lei
orcamentario consolidado.

§ 12 - O orcamento a que se refere o caput deste artigo sera elaborado a
precos correntes do exercicio a que se referirem.

§ 22 - A projegédo dos gastos com pessoal do Poder Legislativo Municipal
devera ser apresentada em forma de planilha especificando e justificando todos os
dados, que devem encontrar coeréncia com as estimativas do anexo de Metas
Fiscais desta lei.

§ 32 - A previsdo da transferéncia devida pelo Poder Executivo podera
sofrer alteracdo caso ocorra a situagao prevista no artigo 26 desta lei.

Art.14 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria com indicacao de
recursos provenientes de anulagéo de dotagcédo nao incidirdo sobre:

| — dotacbes para pagamento de despesas com pessoal, encargos e
servico da divida;

Il - dotagbes compromissadas para a contrapartida obrigatéria do Tesouro
Municipal na execucao de convénios;

Il - dotagdes referentes a obras ja iniciadas, previstas no Plano
Plurianual;

IV - dotacbes destinadas a constituicao da Reserva de Contingéncia.

Art.15 - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Rio Piracicaba,
relativo ao exercicio de 2011, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugao do orgcamento;

| — O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacado na elaboragao e no acompanhamento do orcamento;

Il — O principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informacgoes relativas ao orcamento.

Paragrafo unico — Sera assegurada aos cidadaos a participagdo no
processo de elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento através da definicdo das
prioridades de investimentos de interesse local, mediante regular processo de
consulta.

Art.16 - A despesa com precatérios judiciarios sera programada, na lei
orcamentaria, em dotagdo especifica da unidade orgcamentaria responsavel pelo
débito.

) Paragrafo Unico - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara ao
Orgao Municipal de Planejamento, érgao correlato ou a Divisdo de Contabilidade,



para inclusao no projeto de lei orcamentaria de 2011, a relacdo de débitos referentes
aos precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2010, com valores
atualizados até a referida data, de acordo com o § 12 do art. 100 da Constituicdo da
Republica.

Art. 17 - Da proposta orcamentaria dos Poderes Executivo e Legislativo,
os créditos adicionais serdao apresentados com o detalhamento estabelecido na lei
Orcamentaria.

§ 12 - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostas sobre a execucdo das
atividades e dos projetos.

§ 22 - Os recursos para a abertura de créditos adicionais aos orcamentos
sao:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

IIl — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentarias
ou créditos adicionais autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de créditos autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

V - a Reserva de Contingéncia para atender aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 32 - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso
de arrecadacado, as exposicoes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas
de receitas para o exercicio.

§ 4° - O texto da Lei Orcamentaria autorizara a abertura de créditos
suplementares, no limite de 40% (quarenta por cento) do total geral da despesa.

§ 52 - Nao serao considerados no percentual do paragrafo anterior o
remanejamento de dotacdes, tendo como fonte de recurso a anulacdo parcial ou
total de dotagdes, relativas as despesas indicadas nos incisos | a IV do artigo14.

Art.18 - Na programagédo de investimento em obras da Administragdo
Publica Municipal, considerado o imperativo do ajuste fiscal, sera observado o
seguinte:

| - os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre 0s novos;

Il - os novos projetos serdao programados se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

b) ndo implicarem anulacédo de dotacdes destinadas a obras ja iniciadas,

em execuc¢ao ou paralisadas;



c) estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacao do
patriménio publico;

d) estiverem perfeitamente definidas as fontes de custeio;

e) 0s recursos alocados destinarem-se as contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivo de concluir
etapas de uma acao municipal.

Art.19 — E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, quaisquer recursos do Municipio para clubes, associacdes de servidores
e de dotagdes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude ou educacao,
que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e que
constem de lei especifica em conformidade com o artigo 26 da Lei Complementar
101/2000.

§1° — Para se habilitarem ao recebimento de subvengdes, as entidades
deverao apresentar:

| — Estatuto social, no qual se comprove ser a entidade uma instituicao
privada, sem fins lucrativos, e que ndo remunerem seus dirigentes;

II - Declaracao de utilidade publica;

[l - Declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois exercicios
emitidos no exercicio de 2010 e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§2° — Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste
artigo, a inclusao de dotacdes na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerao
ainda de:

| — Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de subvencodes, prevendo a obrigatoriedade de apresentacdo de plano
de trabalho, execugdo do objeto sem desvio de finalidade, sob pena de
responsabilizacdo do agente responsavel pelo desvio e apresentacao de prestacao
de contas ao municipio com documentos idéneos para comprovar a legalidade das
contas e cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos;

II — Identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio;

§3° - Atendidas todas as condigdes para receber subvencdes, as
entidades beneficiadas deverao prestar contas na periodicidade trimestral, até o 15°
dia do més subseqliente ao trimestre.

§4° — O nao cumprimento ou cumprimento irregular do objeto social das
entidades beneficiadas, bem como a irregularidade ou atraso na prestacdo de
contas as sujeitara ao cancelamento da concessdo das transferéncias e a
restituicdo, ao erario, das importancias transferidas.

§5° — O Controle Interno do Poder Executivo Municipal devera emitir
parecer sobre as prestacdes de contas de todas as entidades subvencionadas até o
30° dia do més subsequente ao trimestre.



Art.20 — As condicbes para a concessao de contribuicbes e auxilios
dependera de lei especifica.

Art.21 — E facultado ao municipio celebrar convénios com entidades
publicas e privadas para descentralizacdo das acdes necessarias ao atendimento
nas areas de educacao, saude, assisténcia social e meio ambiente.

§1° — Os recursos liberados para execucédo de convénios serédo objeto de
prestacdo de contas apresentada ao Municipio, que examinara a legalidade das
despesas e o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de
Trabalho, nos termos do artigo anterior.

§2° - E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situagdo
irregular junto a Administragdao Publica Municipal, Estadual e Federal.

§3° - Nao poderdao ser destinados recursos de nenhuma espécie para
atender despesas com:

| - sindicato, associacao e clube de servidores publicos;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragéo direta por
servicos de consultoria ou de assisténcia técnica custeados com recursos
provenientes de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, firmado com
6rgao ou entidade de direito publico ou privado, nacional ou Internacional, pelo
6rgao ou pela entidade a que pertencer o servidor ou por aquele em que estiver
eventualmente lotado.

Art.22 - A inclusdo, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da federacdo somente podera
ocorrer mediante a celebragdo de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres, e em situagdes que envolvam claramente o atendimento do interesse
publico local.

Art.23 - A transferéncia de recursos para outro municipio, em virtude de
interesse comum somente sera feito mediante convénio, acordo ou instrumento
congénere, salvo durante a vigéncia de estado de calamidade publica decretado no
municipio e reconhecido pela Camara Municipal.

Art.24 - Nao poderdao ser incluidas nos orcamentos, despesas
classificadas como Investimentos em Regime de Execucédo Especial, ressalvadas as
despesas decorrentes de calamidade publica.

Secao lll
Do Controle da Execucao Orgcamentaria



Art.25 - Caso as metas bimestrais de arrecadacdo nao se concretizem,
sera necessaria a limitacdo de empenho, nos préximos trinta dias, de forma a
restabelecer o equilibrio orcamentario e por conseguinte as cotas mensais da
despesa serdo readequadas a realizacdo da receita, ndo sendo afetas aquelas
despesas citadas no artigo 14 desta lei.

Art.26 — Na ocorréncia da situacao prevista no caput do artigo anterior, a
transferéncia obrigatéria para a Camara Municipal sera limitada proporcionalmente a
realizacdo da receita até que as metas bimestrais de arrecadacao sejam alcancadas.

Paragrafo Unico — Se, considerando a situagdo do caput, o equilibrio
orcamentario nao for restabelecido, o municipio devera suprimir os custos variaveis
com folha de pagamento.

Art.27 - Destinar-se-a a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
parcela de receita resultante de impostos e transferéncias federais e estaduais, salvo
convénios, inclusive divida ativa e encargos ativos decorrente de impostos, nao
inferior a 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico - O Municipio atuara prioritariamente no ensino
fundamental e educagéo infantil.

Art.28 - Constituirao Receitas do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, a constante da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de
dezembro de 2006 e leis que fixardo normas complementares.

Art.29 — Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo podem
ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida, sob pena de nulidade do excedente.

Art.30 - As despesas com pessoal referidas no artigo anterior, serao
comparadas, por meio de balancetes mensais, com o percentual das receitas
correntes liquidas, de modo a exercer o controle de sua compatibilidade.

Art.31 — Sera consignado no orcamento dotagdes para contratagao
temporaria e excepcional interesse publico exclusivamente para fungdes publicas
demandadas que nao integram o0 quadro permanente de pessoal e demais
disposicdes do artigo 40 desta lei.

Paragrafo Unico — O Departamento Pessoal devera informar &
Contabilidade, até o dia 31/07/2010, por meu de relatério, a demanda de mao de
obra que nao integra o quadro permanente de pessoal.

Art.32 — A lei e o decreto que regulamentarem o Regime de Adiantamento
nao autorizardo movimento de numerarios superiores aqueles definidos na lei
4.320/64, conjugada com a lei 8.666/93.



Capitulo I
Das Disposicoes Sobre a Receita e Alteracoes da Legislacao Tributaria

Art.33 — A estimativa da receita constara no projeto de Lei Orcamentaria
para o0 exercicio de 2011 e contemplard medidas de aperfeicoamento da
administracao dos tributos municipais, com vistas a expansao de base de tributacao
e consequente aumento das receitas proprias.

Art.34 — A estimativa de receita citada no artigo anterior levara em
consideracao, adicionalmente, o impacto da alteragdo na legislacao tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda,
com destaque para:

| — atualizagédo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizagdo ou adequacdo na legislacdo sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigcbes de
pagamento, descontos e isencoes, inclusive com relagdo a progressividade deste
imposto;

Il — revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza;

IV - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Inter
vivos e de Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

V — revisdo na legislacdo sobre o uso e ocupacdo do solo, com
redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VII — revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIII — revisdo das isencdes de tributos municipais para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

IX — Possibilidade de concessdo de anistias, isencdes e remissdes
tributérias;

X - Programa de parcelamento de créditos tributarios, inscritos em divida
ativa, inclusive os ajuizados.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei
que instituam incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de
receita podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja
considerados no calculo do resultado primario e na propria estimativa da receita.

Capitulo IV
Da Administracao da Divida e das Operacoes de Crédito



Art.35 - A administracdo da divida publica municipal tem por objetivo
principal minimizar custos e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro
Municipal.

Paragrafo Unico — O municipio poderd contratar operagdes de crédito
para financiamento de qualquer investimento, desde que comprovada a sua
viabilidade econbémica, justificativa por meio de parecer técnico e todas as
disposicoes do Manual de Instru¢do de Pleitos do Tesouro Nacional, verséo
marco/2010 ou suas alteracdes posteriores.

Art.36 - A captacdo de recursos na modalidade de antecipacdo de
receitas, somente sera feita quando se configurar iminente falta de recursos para o
pagamento da folha de pessoal em tempo habil.

Art.37 - Na lei orcamentaria para o exercicio de 2011, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operacdes contratadas e nas autorizacbes concedidas até a data do
encaminhamento do respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

Capitulo V
Da Administracao de Recursos Humanos e organograma

Art.38 — O municipio fica autorizado a conceder vantagens, aumentos e
reajustes de remuneracdo, desde que previstos no Estatuto Municipal dos
Servidores e que seja suportado pelo orcamento municipal do exercicio vigente e
dos proximos dois exercicios.

Art.39 — O municipio podera criar cargos, desde que fagam parte do plexo
das atribuicdes finalisticas, abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios.

Art.40 - Somente serdo autorizadas contratacées de pessoal se por
tempo determinado e para atender a necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico, de acordo com legislacdo especifica do municipio, inclusive
obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, salvo em processo de elaboracao
de concurso publico, devidamente justificado e respeitando as disposi¢cdes do artigo
31 desta lei.

§12 — Os cargos inerentes as atribuices finalisticas do Poder Publico
Municipal deverao ser providos por concurso publico.



§2° — Entende-se por cargos inerentes as atribuices finalisticas todos
aqueles que tem previsdo legal, federal, estadual ou municipal, e de duracdo
continuada.

Art.41— O municipio podera reformar sua Estrutura Administrativa para o
exercicio de 2011, objetivando melhor organizar a alocagao de recursos, desde que:

| - haja compatibilidade com a lei de orcamento vigente e com a previsao
para os dois exercicios futuros;

Il — que o impacto financeiro da reforma ndo alcance o limite estabelecido
pelo artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.

Capitulo VI
Da transparéncia e publicidade

Art.42 — Sera assegurada ao publico, por meio de audiéncias publicas e
divulgacao pela internet, ampla divulgacdo sobre a metodologia utilizada e o
conteudo desta lei e da proposta orcamentaria em suas fases de elaboragédo e
discussao.

Art.43 - Integram esta Lei os Anexos das Metas Fiscais e Riscos Fiscais,
em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n? 101/2000.

Art.44 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Piracicaba, 24 de junho de 2010.

GENTIL ALVES COSTA
PREFEITO MUNICIPAL



