EXERCICIO DE 2025

PROCESSO N°. 001/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2025

RECURSO ORCAMENTARIO: 01.201.01.031.0001.4002.33.90.35.000-D0019

SINTESE DO OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, através de empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade, com especializacdo na area da Gestdo Publica Municipal, para
realizar assessoramento e consultoria aos diversos setores da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores publicos em
situagdes incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que
demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam
complexidade que impedem a obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da

contratacdo de servicos técnicos profissionais comuns.

AUTUACAO

Aos quinze dias do més de janeiro do ano de 2025, nesta Camara eu, Ivana Cota

de Oliveira, autuei a autorizagdo e demais documentos que seguem.

Ivana Cota de Oliveira

Agente de Contratacao




AUTORIZACAO

O Presidente da Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG, no uso de suas

atribuicdes legais, e considerando que:

A Diretoria da Cémara Municipal de Rio Piracicaba/MG, informou que se faz
necessaria e indispensavel a contratacdo de consultoria técnica especializada em
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL para assegurar que as decisdes dos diversos
setores que envolvem questdes de alta complexidade sejam tomadas de forma a
cumprir as normas e legislagdes vigentes, e garantir a correta e eficaz aplicacao dos

recursos publicos;

O referido objeto ndo se qualifica em assessoria e consultoria ampla e irrestrita,
tampouco como prestacao de “servigos comuns” que se identificam com a rotina da
Administracdo Municipal, justamente em razdo da consideravel complexidade
intelectual e especificidade técnica que lhe € inerente, afinal, trata-se de servicos de
maior amplitude, de natureza incerta, e peculiar, que se encarta como servi¢co de alta

especializacdo e de técnica contabil;

Os servicos intelectuais exigem dos profissionais conhecimentos especificos e com
grau elevado de conhecimento, e apenas profissionais altamente especializados,
sdo capazes de atender a demanda do ente com qualidade e eficiéncia;

DECIDE:

AUTORIZAR e DETERMINAR ao Setor de Licitacdo que promova a formalizacéo do
processo de inexigibilidade de licitacdo, na forma do disposto no artigo 74, inciso llI,
alineas “b”, “c”, “e” e “f’, da Lei Federal n°. 14.133/2021, artigo 2°, da Lei Federal n°.
14.039/2020 e artigo 13, da Portaria n°. 046/2023, devendo para tanto realizar todos
0os procedimentos administrativos necessarios, para que a contratacdo seja
autorizada pelo Presidente, nos termos do artigo 72, inciso VI, da Lei Federal n°.
14.133/2021.




Em atendimento ao disposto artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n°. 101/2000,
DECLARA que a despesa tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentéria anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Rio Piracicaba, 15 de Janeiro de 2025.

ALEKSANDRO JOSE DA SILVA

Presidente

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG



DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

ORGAO Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG
SETOR Diretoria
DEMANDANTE

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO:

A presente contratacdo se faz necessaria e indispensavel no dia a dia do Legislativo
Municipal, uma vez que contempla servicos imprescindiveis para 0 bom
funcionamento de diversos setores e que ndo podem sofrer interrupgdo, sem causar

prejuizo ao seu bom andamento

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO

( ) Baixa ( ) Média ( x )Alta
DESCRI(;AO DO OBJETO A SER CONTRATADO
ITEM | QUAN | UNIDAD DETALHAMENTO PRECO ESTIMADO
T. E UNIT. R$ TOTAL R$
MEDIDA
1 12 Servigos | Contratacdo de servicos | R$8.700,0 | R$104.400,0
técnicos profissionais 0 0

especializados, através de
empresa regularmente
inscrita no Conselho
Regional de Contabilidade,
com especializacdo na area
da GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL para realizar
assessoramento e
consultoria  aos diversos
setores da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO
PIRACICABA/MG,

auxiliando os servidores
publicos em  situacdes

incomuns, com




complexidade acima do
normal, envolvendo casos
gue demandam mais do
gue a simples experiéncia
na érea, e que apresentam
complexidade que
impedem a obtencdo de
solucéo satisfatoria a partir

da contratacdo de servigos

técnicos profissionais
comuns.
PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A PRESTACAO DOS
SERVICOS:
15/01/2025
PRESTACAO DE SERVICOS
() N&o continuado ( X) | Continuado
() Parcela Unica (X) | Mensal
() Semanal ( ) | Outro: (especificar)
() Quinzenal
REGIME DE EXECUCAO
() Empreitada por preco unitario () | Contratacao por tarefa
(X) Empreitada por preco global () | Contratacao integrada
() Empreitada integral () | Contratacao semi-integrada
() Fornecimento e prestacao de
servigo associado

HABILITACAO ESPECIFICA

() Néao.

( X') Sim: A comprovacao da notoria especializacdo dos profissionais e da empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,




nos termos do artigo 74, paragrafo 3°, da Lei Federal n°. 14.133/2021 e artigo 2°, da
Lei Federal n°. 14.039/2020.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DA CONTRATADA

() Nao.
( X ) Sim: Conforme detalhado na “MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS”.
RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO CONTRATANTE
() Nao.

( X ) Sim: Conforme detalhado na “MINUTA DE CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS”.

LOCAL DE ENTREGA/EXECUCAO E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

Os servicos deverdo ser prestados mediante atendimento presencial na sede da
empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da equipe técnica na sede do
Legislativo Municipal, e ainda via telefone comercial e mével, por meio eletrénico e
correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o horario comercial, de acordo com as

necessidades, para o atendimento dos servigos contratados.

O prazo para iniciar os servi¢os é imediato, ap0s a assinatura do contrato.

As duavidas/esclarecimentos sobre a execucdo podem ser enviadas ao e-mail
licitacao@camararp.mg.gov.br.

Os servicos serdo recebidos pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com
as especificacdes constantes neste Documento de Formalizacdo de Demanda e na

Proposta de Precos.

Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacdes constantes neste Documento de Formalizacdo de Demanda e na
Proposta de Precos, devendo ser substituidos a contar da notificacdo da contratada,

as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.



mailto:licitacao@camararp.mg.gov.br

O recebimento do servico ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos

resultantes da incorreta execucao do contrato.

DEFINICAO DA NECESSIDADE DE ELABORACAO OU NAO DE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES

( ) Com base na baixa complexidade do objeto, o estudo preliminar e o
gerenciamento de riscos da contratagcdo serdo dispensados para esta contratacéo,

bastando a elaboracéo de termo de referéncia ou projeto basico.

( X)) Devido a alta complexidade do objeto serd necesséria a elaboracédo do estudo
preliminar, dispensado o gerenciamento de riscos da contratagdo, nos termos do
artigo 72, inciso |, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

( ) Devido a existéncia de estudo técnico preliminar e de gerenciamento de riscos de
contratacao anterior, serdo utilizados o estudo técnico preliminar e gerenciamento de

riscos do Processon®. __ / — Modalidade n®. /

CREDITOS ORCAMENTARIOS

Informamos que existe previsdo de recursos orcamentarios a conta da dotacdo n°.
01.201.01.031.0001.4002.33.90.35.000-D0019, compativel com o valor que sera
pago pela execucdo do objeto contratado, nos termos do artigo 72, inciso IV, da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Objetivando a instrucdo do processo, informamos que foram apresentadas notas
fiscais pela futura contratada emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, comprovando
previamente que o0s precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcOes semelhantes de objetos de mesma natureza, nos termos do artigo 23,
paragrafo 4° e artigo 72, inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/2021.:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,




observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

[...]

8 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos
estdao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.” (g.n.).

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Certifico que sou responséavel pela elaboracao do presente documento.

Data: 15/01/2025

Joisse Luiza do Carmo
Diretora Geral

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PROCESSO N°. 001/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2025

1. INTRODUCAO

1.1. As contratacfes publicas produzem importante impacto na atividade econémica,

considerando a quantidade de recursos envolvidos.

1.2. Este estudo visa buscar a melhor solucdo para a contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados, através de empresa regularmente inscrita no
Conselho Regional de Contabilidade, com especializacdo na éarea da Gestéo
Publica Municipal, para realizar assessoramento e consultoria aos diversos setores
da CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores
publicos em situac6es incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo
casos que demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam
complexidade que impedem a obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da
contratacdo de servicos técnicos profissionais comuns, considerando que um
planejamento bem elaborado possibilita contratacbes potencialmente mais
eficientes, posto que a realizacdo de estudos prévios proporciona conhecimento de
novas modelagens/metodologias constantes no mercado, resultado na melhor

qualidade do gasto com recursos publicos.

1.3. Apresentamos 0 estudo técnico preliminar que visa assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o “TERMO DE REFERENCIA”.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO




2.1.1. Atualmente se faz necessaria e indispensavel a contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados na area da Gestdo Publica Municipal para
assegurar que as decisbes dos diversos setores que envolvem questbes de alta
complexidade sejam tomadas de forma a cumprir as normas e legislacfes vigentes,

e garantir a correta e eficaz aplicacdo dos recursos publicos.

2.1.2. O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul entendeu que € regular a
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil por inexigibilidade de
licitacdo, devendo ser considerada a realidade local de cada unidade jurisdicionada,
uma vez que a situagdo de pequenas cidades no interior do Estado € bem distinta da

capital, na qual h4 um nimero maior de profissionais de diversas areas:

“‘Na andlise da regularidade das licitacdes e contratos que tem por objeto
a prestacdo de servigcos de assessoria e consultoria contébil, é de suma
importancia considerar os obstaculos e dificuldades reais enfrentados
pelo gestor do 6rgédo, em conformidade com o que dispde o art. 22,
caput, e 81° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei n® 4.657/42), abaixo transcrito: Art. 22. Na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (...) 81° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela
Lei n° 13.655/2018). E notoério que grande parte dos Municipios do nosso
Estado encontra dificuldades para garantir um quadro de servidores
adequado ao funcionamento do oOrgéao, normalmente deficitario em
numero e deficiente na qualificagcdo necessaria ao desempenho de
atividades especificas diferentes daquelas ordinariamente
desenvolvidas. Em virtude disso, a contratacdo de servigos de
assessoria e consultoria se apresenta muitas vezes como medida

necessaria para que 0s municipios e demais 6rgados desenvolvam todas



as atividades necessarias a atender as necessidades dos municipes.
Este Tribunal tem demonstrado estar atento a essas peculiaridades,
considerando regular esse tipo contratacdo, conforme se verifica nos
seguintes julgados: Embora reconheca a controvérsia do tema, e, embora
seja indiscutivel que as atividades estatais devam ser desempenhadas por
servidores dos quadros, a realidade nos mostra que algumas unidades
jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em municipios menos
desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa regra em realidade,
por motivos que vao desde a falta de estrutura fisica, até a inexisténcia
de mé&o de obra adequada para realizar os servicos —mesmo aqueles
corriqueiros e ordinarios da Administracdo. Como consequéncia, deparamo-
nos com municipios despidos de corpo técnico ou com este em incipiente fase
de formacédo, dependente de fomento intelectual e aparelhamento adequado.
Para essas hipdteses, a contratacdo de empresas de consultoria e
assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a
Administracdo evite a solucdo de continuidade e consiga prestar, com
razoavel qualidade, os servigcos a populagdo. Assim, conquanto a regra
seja a de que o0s servicos técnicos na area juridica e contabil devam ser
prestados pelos servidores dos quadros proprios do 6rgdo, é admitida, em
situacBes excepcionais, e mediante analise circunstanciada de cada caso, a
terceirizacdo desses servicos por meio da contratacdo de escritorios
especializados, desde que devidamente motivada e comprovada a sua
necessidade (Acorddo AC02 —3660/2017. Processo TC/7281/2013. Relatoria:
Cons. Marisa Joaquina Monteiro Serrano).” (TCEMS. DECISAO SINGULAR
DSG - G.FEK —11484/2021) (g.n.);

“EMENTA: INEXIBILIDADE DE LICITACAO — SERVICO DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA PREVIDENCIARIA — ESPECIFICIDADE — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO -
REGULARIDADE — PUBLICACAO DA RATIFICACAO — IMPRENSA OFICIAL
— AUSENCIA — RESSALVA — RECOMENDACAO. E declarado regular o


https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/aec95127-afa5-497a-88dd-328b55469d3a/DSG%20-%20G%20FEK%20-%2011484-2021
https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/aec95127-afa5-497a-88dd-328b55469d3a/DSG%20-%20G%20FEK%20-%2011484-2021

procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servicos
especializados de consultoria e assessoria previdenciaria quando se
verifica que os trabalhos a serem desempenhados possuem grau de
dificuldade e especificidade, considerando que nao se refere a prestacao de
servico relacionada a previdéncia do regime geral, mas de regime proprio, o
gue torna a situacdo menos comum, sobretudo para profissionais em
unidades gestoras do interior, sendo devidamente cumpridas as
formalidades legais, salvo quanto a auséncia de comprovacao de publicacao
da ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo em imprensa oficial, que enseja
ressalva no julgamento regular e recomendacdo ao gestor responsavel. E
regular a formalizacdo contratual e a formalizacdo de termo aditivo que
demonstram consonéancia com as normas legais e regulamentares.” (TCEMS.
DELIBERACAO ACO01 — 197/2019) (g.n.).

2.1.3. Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Plenario do Tribunal de

Contas de Minas Gerais na Consulta n°. 746.716 , com remissdes ao Incidente de

Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°. 684.973 :

“Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias e com o
entendimento expresso no ja citado incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia desta Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por
um lado, a caracterizagéo da singularidade do objeto a ser contratado e,
por outro lado, que a notdria especializacdo do executor seja elemento
essencial para a adequada realizacdo deste objeto. Deste modo, o
elemento confianga deve ser considerado de forma complementar, tendo
em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei. Atendidos esses
requisitos, podera ocorrer a contratacdo mediante a formalizacdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo. Nos casos em que 0S servigos sao
considerados atividades corrigueiras, habituais da Administracdo Publica, a
contratacdo deve ocorrer mediante a realizacdo de procedimento licitatorio,
como determinam os artigos 2° e 3° da Lei de Licitagcdes. Deste modo, Sr.

Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questao suscitada pelo


https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/260e350f-e844-4304-9462-ab24835dbf46/AC01%20-%20197-2019
https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/260e350f-e844-4304-9462-ab24835dbf46/AC01%20-%20197-2019
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/746716#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/684973#!

Prefeito Municipal de Rio Piracicaba/MG, acerca da possibilidade de
contratacdo de assessoria e consultoria contabil e juridica mediante
processo de inexigibilidade de licitacdo, se comprovada a notoria
especializacdo da empresa ou do profissional a ser contratado.” [TCEMG.
CONSULTA n. 746716. Rel. CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA. Sess&o
do dia 17/09/2008. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado. PLENO ] (g.n.).

2.1.4. Diversas situacbes semelhantes também ja foram decididas pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais, oportunidade em que também declarou regular a
contratacdo de servigcos de assessoria e consultoria contébil por inexigibilidade de

licitagdo, conforme se verifica das seguintes ementas:

“RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC;AO. CONTRATAC}AO DIRETA.
ADMINISTRAC}AO PUBLICA PARA MUNICIPIOS ¢ ADPM.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL. CARATER
PUNITIVO DA ATUA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS. RETROAQAO DE
NORMA EM BENEFICIO DO REPRESENTADO. NEGADO PROVIMENTO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.1.Conforme entendimento deste
Tribunal, a singularidade para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
servigos juridicos e de consultoria est4 condicionada a demonstracdo da
notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga. 2.
Sendo o papel do Tribunal de Contas exercer as atribuicdes do jus puniendi
estatal, cedico que deve ser exercitada a aproximagao entre os principios do
Direito Penal e do Direito Administrativo Sancionador, de modo a devidamente
invocar o principio trazido pelo art. 50, XL, da Constituicdo da Republica, de
que a lei penal deve retroagir em beneficio do réu.” [TCEMG. RECURSO
ORDINARIO n. 1101748. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sess&o
do dia 07/12/2022. Disponibilizada no DOC do dia 10/01/2023. Colegiado.

PLENO ] (g.n.);
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“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE CONSULTORIA. NOTORIA
ESPECIALIZA(;AO E SINGULARIDADE DO OBJETO RECONHECIDAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte de Contas, a singularidade para a contratacéo de servi¢cos de advocacia
e consultoria juridica estd condicionada a demonstragcdo da notdria
especializacdo da contratada, associada ao elemento subjetivo
confianca.” [TCEMG. DENUNCIA n. 1092240. Rel. CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI. Sessdo do dia 22/09/2022. Disponibilizada no DOC do dia
21/10/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ] (g.n.);

“RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA E CONSULTORIA
MEDIANTE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA.
AUSENCIAS SUPRIDAS PELA ROBUSTA DOCUMENTACAO
APRESENTADA. PRINCIPIO DA CONFIANCA. REGULARIDADE.
DESCONSTITUIDAS AS MULTAS APLICADAS AS RESPONSAVEIS ¢
RECONDUGCAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO. IRREGULARIDADE. MANTIDA A MULTA INDIVIDUAL
IMPUTADA AS RESPONSAVEIS ¢ AUSENCIA DE CLAUSULA SOBRE O
CRITERIO DE REAJUSTE DO CONTRATO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA
DE PREJUI{ZO. NAO IMPUTADA PENALIDADE. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.1. A falta de projeto basico ou termo de
referéncia ndo demonstra por si s6 a auséncia de planejamento dos gestores
municipais.2. A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas pode ser
substituida pela justificativa de preco, a depender do caso concreto.3. Ao
prever a rotatividade da composicdo da Comissdo Permanente de Licitacéo, a
lei busca preservar a Administracdo da perpetuacao de falhas cometidas por
determinados integrantes, sejam decorrentes de ma-fé ou de deficiéncia
técnica.4. A infungibilidade, essencial para a caracterizacdo do

procedimento de inexigibilidade de licitagdo, pode estar na busca por um


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092240#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092240#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092240#!

servico customizado para atender aos interesses e necessidades
peculiares do Municipio, o que, aliado ao principio da confianga, leva a
escolha que melhor atende ao interesse publico.5. A auséncia de clausula

gue estabeleca o critério de reajuste do contrato é irregularidade passivel de

multa apenas quando demonstrado o real prejuizo.” [TCEMG. RECURSO
ORDINARIO n. 1104876. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessdo do dia
17/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 02/09/2022. Colegiado. PLENO ]

(9.n.);

“DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZAQAO DE
ATIVIDADE INTEGRANTE DO QUADRO DE PESSOAL DA
ADMINISTRACAO. AFASTADA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. UTILIZAC}AO DA MODALIDADE
PREGAO. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE
EXPERIENCIA E QUALIFICACAO ACADEMICA STRICTO SENSU PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E COMPROVACAO DE
ATUACAO EM LOCAIS ESPECIFICOS, NAO EXIGIDOS EM LEI
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. ART. 22 DA LINDB.
AFASTAMENTO DA MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. As
exigéncias documentais ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas que venham restringir a competitividade do certame.
Além disso, é dever da Administracdo, ao realizar procedimento licitatério,
exigir documentos compativeis com o objeto licitado e que estejam em
consonancia com a Lei de Licitacdes. 2. Ressalte-se que a nova orientagao
fixada por este Tribunal € quanto a possibilidade de contratacdo de
servi¢cos advocaticios mediante inexigibilidade de licitacdo, que a luz da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil e da Lei Federal n. 14.038/2020,
reconheceu a singularidade dos servi¢gos de profissionais de advocacia e
de contabilidade (vide processos n. 987411, de 7/1/2021; n. 986740, de
13/1/2021; n. 1072531, de 20/1/2021; n. 1058584, de 11/2/2021; n. 1076932,
de 4/3/2021; n. 1031497, de 22/4/2021 e n. 1015625, de 30/4/2021).3. A
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responsabilizacdo do agente publico deve observar o disposto no art. 22 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), o qual exige maior
atencdo as circunstancias que impactam a atuacdo administrativa e o
resultado pratico da conduta dos agentes publicos.” [TCEMG. DENUNCIA n.
1046769. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessdo do dia
10/03/2022. Disponibilizada no DOC do dia 17/03/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA] (g.n.);

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRIQAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. MERITO. LICITAC}AO. INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DA COMPETICAO. POSSIBILIDADE. SERVICO
CUSTOMIZADO. MODELO DE PARECER. ESPECIFICIDADE.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINGAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO.1. A infungibilidade, essencial para a
caracterizacdo de inexigibilidade no procedimento licitatério, pode estar
na busca por um servico customizado para atender aos interesses e
necessidades peculiares do Municipio que, aliado ao principio da
confianca, leva a uma escolha que melhor atenda ao interesse publico.2.
A utilizacdo de modelos de parecer, desde que feita uma analise
pormenorizada de cada caso, nao indica ocorréncia de ilegalidade por
montagem do processo.” [TCEMG. REPRESENTACAO n. 1058527. Rel.
CONS. JOSE ALVES VIANA. Sess&o do dia 09/02/2021. Disponibilizada no
DOC do dia 16/04/2021 ] (g.n.);

‘RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N.
14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA CONTRATADA.
INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE. PROVIMENTO.1. Com as

recentes alteracdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma vez presentes
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0S requisitos necessarios para hipotese de inexigibilidade de licitacéo
(art. 25, Il, da Lei n. 8.666/1993), incluindo a demonstracdo de notéria
especializacdo da empresa contratada, ndo ha que se falar em
irregularidade da contratacdo.2. Nao ha vedacao legal de que o particular
interessado em contratar com a Administracdo Publica forneca subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracdo de parecer € prerrogativa de independéncia funcional. [TCEMG.
RECURSO ORDINARIO n. 1076904. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO.
Sesséo do dia 27/01/2021. Disponibilizada no DOC do dia 02/06/2021.
Colegiado. PLENO ] (g.n.);

“CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO
INDIRETA. CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE
IMPERIO ESTATAL. LICITAC;AO. REGRA. INEXIGIBILIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZAC}AO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.1) E possivel a contratacdo, por ente publico, de servicos
contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil, desde que sua
execucao ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando
vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacéo,
supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 0rgao ou a
entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia,
de regulacédo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sancao; d)
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade, exceto disposicédo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de
pessoal.2) A contratacdo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive
assessoramento em matéria contabil, deve fazer-se ¢mediante processo de
licitagdo publica¢,, em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica.3) E possivel a contratacdo de servigcos

contébeis por inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizados como
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servigos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que comprovadas, no caso
concreto, por meio do procedimento de justificagcdo descrito no seu art.
26, a notoria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto,
observando-se, para esse fim, os 88 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n°
9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n° 14.039, de
17/8/2020.” [TCEMG. CONSULTA n. 1054024. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessido do dia 10/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia

18/03/2021 ] (g.n.);

“RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZAQAO. LEI N.
14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA CONTRATADA.
INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE. PROVIMENTO.1. Com as
recentes alteracdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma vez presentes
0S requisitos necessarios para hipotese de inexigibilidade de licitacdo
(art. 25, Il da Lei n. 8.666/1993), incluindo a demonstracdo de notéria
especializacdo da empresa contratada, ndo ha que se falar em
irregularidade da contratacdo.2. Nao ha vedacao legal de que o particular
interessado em contratar com a Administracdo Publica forneca subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboragao de parecer é prerrogativa de independéncia funcional.” [TCEMG.
RECURSO ORDINARIO n. 1077058. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO.
Sessdo do dia 27/01/2021. Disponibilizada no DOC do dia 21/05/2021.
Colegiado. PLENO ] (g.n.).

2.1.5. Com efeito, quando se esta diante de situacdo em que sdo esses aspectos
subjetivos que atendem ao fim almejado pela Administracdo, € patente a
inviabilidade de se estabelecer um processo competitivo por meio da licitacéo.
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2.1.6. Isso porque ndo sdo passiveis de comparacdo 0s servicos tidos por mais
adequados em virtude do seu traco distintivo, da marca pessoal e do elemento
criativo atribuido ao profissional ou a metodologia por ele empregada.

2.1.7. Sao0 essas caracteristicas que materializam a inviabilidade da competicao e
determinam o enquadramento no artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “e” e “f", da Lei
Federal n°. 14.133/2021, artigo 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020 e artigo 13, da

Portaria n° 046/2023, de acordo com critérios objetivamente aferiveis.

2.1.8. Descrita, portanto, a necessidade da contratacdo caracterizada pelo interesse
publico envolvido, atendendo ao disposto no artigo 18, paragrafo 1°, inciso |, da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

2.2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.2.1. Sao requisitos da contratacao:

a) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual;

b) profissionais ou empresas de notdria especializacéo;

c) inviabilidade da competicéo;

d) trabalho essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

2.2.2. As normas licitatérias seguem em evolugdo e derrogaram o requisito da
singularidade para o0s servicos tidos como técnicos especializados,
predominantemente intelectuais. Em se tratando dos servicos contabeis, tal evolugéo
foi contemplada pela LEI N°. 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020 , a qual definiu

gue tais atividades séo técnicas e singulares por natureza, justamente por considerar
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os trabalhos desempenhados como servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, mantendo o pressuposto da inviabilidade da
competicdo e o requisito da notdria especializacao do contratado:

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o
Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.

[.]

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

§_1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sug

_notdria specializacao, nos fermos dalcl

§ 2° Considera-se notéria especializagao o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

2.2.2.1. Demonstrada a evolucao da legislacdo nesse sentido, com o advento da LEI
N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 , mitigou-se a inseguranca juridica provocada

pelo conceito indeterminado de singularidade, calcado no subjetivismo interpretativo,
suprimindo-0 como requisito para a contratacdo de todos o0s servicos técnicos

especializados por inexigibilidade de licitagcdo, previstos no artigo 74, inciso |lIl.

2.2.2.2. Outro ndo é o posicionamento do Tribunal de Contas de Minas Gerais que,
atento as mais diversas atualizagbes legislativas, incorporou as modificagfes

relativas a contratagéo direta de servigos técnicos contabeis em sua jurisprudéncia:

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO.
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA. INVIABILIDADE DE
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COMPETICAO. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. ESCOLHA
DO CONTRATADO. PRINCIPIO DA CONFIANCA. LEIS N. 14.039/2020 E
14.133/2021. PRECEDENTES. REGULARIDADE. CONTRATA(;AO DO
PREFEITO. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REGULARIDADE.
REPASSE DE VERBAS. RECEBIMENTO HONORARIOS. PREFEITO
MUNICIPAL. PARTICIPAC;AO INDIRETA. IRREGULARIDADE. CONTROLE
DE LEGITIMIDADE. AFASTAMENTO DE APLICA(}AO DE LEL
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. MULTA.
ARQUIVAMENTO. Nos termos da Lei n. 14.039/2020, os servicos
profissionais de advogado sdo considerados técnicos e singulares por
natureza, quando comprovada sua notOria especializagcdo. A Lei n.
14.133/21 (nova lei de licitacdes) ndo fez mencdo a natureza singular do
servigo, antes exigida pela Lei n. 8.666/93, no inciso Il do art. 25, para a
contratacdo de servicos técnicos especializados por inexigibilidade de
licitacdo, condicionando-a a apenas dois requisitos: a inviabilidade da
competicdo e a notoria especializacdo do profissional ou empresa. E
vedada a participacdo indireta em licitacdo do agente publico por forca do art.
9°, § 1°, da Lei n. 14.133/2021. Este Tribunal possui a competéncia de afastar
a aplicacdo de lei que divirja dos principios constitucionais, através do
controle de legitimidade, conforme o art. 70, caput, da Constituicdo Federal e
do art. 74, § 1° 1, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.” [TCEMG.
REPRESENTACAO n. 1031527. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do
dia 13/12/2022. Disponibilizada no DOC do dia 10/02/2023. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA] (g.n.);

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO.
CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABIL. SERVICOS NAO HABITUAIS NO
AMBITO DA  ADMINISTRACAO. SINGULARIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. ESCOLHA DO CONTRATADO. PRINCIPIO DA
CONFIANCA. UTILIZACAO DE MODELO DE PARECER JURIDICO.
REGULARIDADE. PROCEDENCIA.1. Diante das alteracdes oriundas da
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Lei n. 14.039/2020, se verificado os requisitos que se aplicam para o
instituto da inexigibilidade de licitacdo (art. 25, 1l da Lei n. 8.666/1993),
somados a comprovacdo da notoOria especializacdo da empresa
contratada, ndo héa porque apontar a contratacdo como irregular.2.
Comprovada a notéria especializacdo, nos termos da novel legislacéo, a
escolha do contratado, devidamente justificada, para atender aos
requisitos da essencialidade e adequabilidade a plena satisfacdo do
objeto contratado, dar-se-4, subjetivamente, pelo principio da
confianca.3. Nas contratacdes diretas, o fornecimento de subsidios a
Administracdo, pelo futuro contratado, ndo constitui, por si s6, afronta a
legislacéo vigente, sendo, a utilizacdo de modelo de parecer juridico, aceitavel
guando contemple fidedignamente seu objetivo, assumindo, 0 signatario,
todas as responsabilidades legais. [TCEMG. RECURSO ORDINARIO n.
1095324. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessédo do dia 01/06/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 10/06/2022. Colegiado. PLENO ] (g.n.);

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. Prejudicial de mérito.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. mérito. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA EM AREA CONTABIL,
ADMINISTRATIVA e FINANCEIRA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEIS N. 14.039/2020 E
14.133/2021. PRECEDENTES. REGULARIDADE. utilizacdo de parecer
juridico modelo. possibilidade. improcedéncia da representacao.
ARQUIVAMENTO. 1.Nos termos da Lei n. 14.039/2020, os servicos
profissionais de contabilidade sdo considerados técnicos e singulares
por natureza, quando comprovada sua notéria especializacdo. 2.A Lei n.
14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes) ndo fez mencao a natureza singular do
servigo, antes exigida pela Lei n. 8.666/93, no inciso Il do art.25, para a
contratacdo de servi¢cos técnicos especializados por inexigibilidade de
licitacdo, condicionando-a a apenas dois requisitos: a inviabilidade da
competicdo e a notoria especializacdo do profissional ou empresa. 3.A

utilizacdo de parecer modelo eventualmente fornecido pela empresa
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interessada em contratar com a Administracdo ndo é vedada, cabendo ao
parecerista avaliar se 0s argumentos apresentados se amoldam a contratacao
demandada pela Administracdo.” [TCEMG. REPRESENTACAO n. 1058590.
Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sess&o do dia 23/11/2021. Disponibilizada no
DOC do dia 09/12/2021. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA ] (g.n.).

2.2.2.3. Nesse sentido, sao as elucidativas reflexdes de Joel de Menezes Niebhur:

“‘“Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitagdo
contida no inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente ao
comparar a sua redagédo com a do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993,
gue, de certa forma, Ihe é equivalente, porque ambas tratam da contratacao
de servigos técnicos prestados por notérios especialistas. Sucede que 0 inciso
Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o servigo objeto da
inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua vez, o inciso Ill do
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que o
servico seja considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressao singular
nem algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua
literalidade, n&o restringe a inexigibilidade ao servico singular.”
(NIEBHUR, Joel de Menezes. A polémica da singularidade como condi¢éo
para a inexigibilidade de licitacdo que visa a contratacdo de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Disponivel em: A

polémica da sinqularidade como condicdo para a inexigibilidade de licitacdo

que visa a contratacdo de servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual | Blog da Zénite (zenite.blog.br) . Acesso em:
09/01/2024) (g.n.).

2.2.2.4. Ante tais argumentos, notadamente com a promulgacéo da Lei Federal n°.
14.039/2020, nota-se que o0 servi¢o técnico especializado a ser contratado € dotado
de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor, grau

de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo
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inerentes ao processo de licitacdo, inclusive o grau de confianca que nele deposita,

que por si s j& sao fatores que inviabilizam a competicdo desses profissionais.

2.2.2.5. Ainda que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica estabeleca,
como regra, a obrigatoriedade do processo de licitacdo para obras, servicos,
compras e alienagfes pela Administracdo Publica, de forma a assegurar igualdade
de condicbes entre os concorrentes, a depender do caso concreto, enquadrando-se
nas hipoteses elencadas em lei, a contratacdo direta alcancara o interesse publico

de forma mais satisfatéria a Administracédo Publica:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (g.n.).

2.2.2.5.1. Diante dessa expressa autorizacdo constitucional, o legislador ordinario
agiu dentro de seu campo legitimo de conformacgéo ao prever, no artigo 74, inciso lll,
da Lei Federal n°. 14.133/2021, os servi¢cos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, estabelecendo a inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo, pela
Administragéo Publica, de tais servigos.



2.2.2.6. Especificamente, no que concerne a inexigibilidade de licitacdo, pressupde-
se a inviabilidade da competicdo, ndo inserida na discricionariedade do legislador
em tornar a licitagdo dispensavel ou ndo, mas, sim, no preenchimento de

circunstancias faticas de acordo com os requisitos estabelecidos.

2.2.2.7. Nesses termos, em atencdo as alteracdes promovidas pela Lei Federal n°.
14.039/2020, que alterou o DECRETO-LEI N°. 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946 , e

pela Lei Federal n°. 14.133/2021, uma vez presentes elementos de carater

preponderantemente subjetivos para a selecdo do prestador de servicos, assim
alocando sua escolha na esfera discricionaria do 6rgdo licitante, impde-se
reconhecer o preenchimento do requisito de singularidade na propria natureza

técnica das atividades a serem prestadas:

“3. Em observancia as mudancas legislativas operadas pelas Leis n.
14.039/2020, que alterou o Estatuto da Advocacia e o Decreto-Lei n.
9.295/1946, e n. 14.133/2021, nova Lei de Licitagcbes e Contratos, que
passaram a dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, e a recente
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de maior abrangéncia da
singularidade dessas prestacfes, considera-se legitima a inexigibilidade
de licitacdo, diante da imprevisibilidade do resultado e dos aspectos
subjetivos da contratacdo.” [TCEMG. REPRESENTACAO n. 1076904. Rel.
CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessédo do dia 12/09/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 08/11/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA ]

(g.n.).

2.2.3. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, tampouco a atuacao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos
termos do artigo 74, paragrafo 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.2.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes,
da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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2.2.5. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacédo prévia do local de execucéao

dos servicos, nos termos do artigo 63, paragrafo 2°, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.2.6. 1° REQUISITO — SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.:

2.26.1. O objeto envolve a contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados enumerados pelo artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “e” e “f’, da Lei
Federal n°. 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

[...]

[l - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;



g) restauracado de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;” (g.n.).

2.2.6.2. Trata-se de servicos de natureza predominantemente intelectual que exigem
dos profissionais de contabilidade conhecimentos especificos e com grau elevado de
conhecimento, e apenas profissionais altamente especializados em Gestao Publica
Municipal, sdo capazes de atender & demanda do ente com qualidade e eficiéncia.

2.2.6.3. Cristalino €, que o referido objeto ndo se qualifica em assessoria e
consultoria ampla e irrestrita, tampouco como prestacdo de “servicos comuns” que
se identificam com a rotina do Legislativo Municipal, justamente em razdo da
consideravel complexidade intelectual e especificidade técnica que lhe é inerente,
afinal, trata-se de servicos de maior amplitude, de natureza incerta, e peculiar, que

se encarta como servico de alta especializacdo e de técnica contabil.

2.2.6.4. Sob esses argumentos, a contratacdo em questao enquadra como servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em
consonancia com o atual entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, e
com fundamento no artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “e” e “", da Lei Federal n°.
14.133/2021.

2.2.7. 2° REQUISITO - PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO:

2.2.7.1. Ademais, faz-se necessério examinar a notoria especializacdo dos
profissionais e da empresa a ser contratada, a justificar sua escolha para prestacéo

dos servicos.



2.2.7.2. Com efeito, assim como a singularidade, a notdria especializacdo encerra
conceito aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa margem de
discricionariedade para decidir entre as alternativas possiveis, dentro dos limites
legais, que também foi redefinida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos

seguintes termos:

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMNAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZAC}AO.
CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRAQAO. INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUCAO NA
JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO. MULTA  AFASTADA.
PROVIMENTO. 1. A singularidade se faz presente quando, na escolha do
prestador de servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem
critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competicdo?2.
Sob a 6tica semantica, a notoria especializacdo consiste basicamente na
atuacao especializada reconhecida, o que é visivel diante da extensa
lista de 6rgaos publicos que utilizaram 0s mesmos servi¢cos e atestaram
sua satisfacdo.3. A partir da percepcdo de que o gestor avaliou o
requisito da notoria especializacdo em interpretacdo plausivel do
dispositivo legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo,
descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a maior ou menor
adequacédo do juizo administrativo, sob pena de imiscuir no mérito do
ato e, além disso, olvidar do que dispde o caput art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. [TCEMG. RECURSO
ORDINARIO n. 1024529. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sess&o do dia
02/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 04/11/2020. Colegiado. PLENO ]

(g.n.).



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1024529#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1024529#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1024529#!

2.2.7.3. Merece destaque também trecho da minuta do voto proferido no plenario
virtual realizado aos 16/10/2020 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos
da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n°. 45 :

“31. O que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional
dotado de especializacdo notdria, ou seja, incontroversa. Nao basta,
portanto, que goze da confianca pessoal do gestor publico, sendo
necessario que a sua qualificacdo diferenciada seja aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. Esses elementos
podem residir, e.g., na formagéao académica e profissional do contratado e de
sua equipe, na autoria de publicacdes pertinentes ao objeto da contratacao,
na experiéncia bem-sucedida em atuacdes pretéritas semelhantes, dentre
outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional. 32. Nao se pode negar que esses indicadores continuam
permitindo certa margem de discricionariedade na analise do que seja
um profissional capacitado a prestar o servico mais adequado ao
interesse publico. Mas, mesmo assim, eles parecem suficientes para
delimitar uma faixa de opc¢Oes aceitaveis, tornando ilegitimas as
avaliacdes puramente pessoais dos administradores publicos. O que a
lei permite, compreensivelmente, ndo é a contratacdo de talentos ocultos,
mas sim de prestadores que ja sdo reconhecidos pelo mercado como

referéncias nas suas respectivas areas.” (g.n.).

2.2.7.4. De forma a corroborar tais entendimentos, José dos Santos Carvalho Filho

preconiza que:

‘Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional que
possa qualificar-se como tendo notéria especializacdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma
pessoa no mercado. Vale dizer ndo é obrigatorio que apenas uma
empresa seja de notdria especializacdo. A lei ndo impde qualquer

restricdo em tal sentido. Além dessas caracteristicas, imp0e a lei que os


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5030897

servicos tenham natureza singular. Servigcos singulares sdo o0s executados
segundo caracteristicas do executor. Correta, portanto, a observacdo de
gue "singulares s&o os servigcos porgque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que a
singularidade do servico est4d contida no bojo da notéria
especializacdo". Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario
sensu, a contratacdo de servicos cuja prestacdo ndo apresente qualquer
carga de particularizacdo ou peculiaridade, ainda que também sejam servicos
técnicos e especializados. (in Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 2007. p. 251) (g.n.).

E ainda, na ementa da Consulta n°. 746.716 , ja referenciada:

“MUNICIPIO. CONTRATAC;AO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE COMPROVADA A NOTORIA
ESPECIALIZAC}AO DA EMPRESA OU DO PROFISSIONAL A SER
CONTRATADO.” [TCEMG. CONSULTA n. 746716. Rel. CONS. ANTONIO
CARLOS ANDRADA. Sesséo do dia 17/09/2008. Disponibilizada no DOC do
dia . Colegiado. PLENO ] (g.n.).

2.2.7.5. A notéria especializacdo esta condicionada a comprovacdo que a empresa
ja prestou e vem prestando servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria contabil da mesma natureza a diversos entes da Administracdo Publica.
Da mesma forma, a experiéncia profissional de seus membros que compdem a

equipe técnica.

2.2.8. 3° REQUISITO — INVIABILIDADE DA COMPETICAO:
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2.2.8.1. A inviabilidade de competicdo é consequéncia, resulta da ocorréncia de uma
das situacbes previstas nos cinco incisos do artigo 74, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2.2.8.2. Nesse contexto, quando demonstrado quadro féatico inviabilizador da
competicdo, no qual ha a impossibilidade de se estabelecer disputa para atingir, no
caso concreto, o0 objetivo pretendido, tem-se que a licitagcdo € inexigivel.

2.2.8.3. Quando se esta diante de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais e empresa de notdria
especializacdo que atendem ao fim almejado pela Administracdo, é patente a
inviabilidade de se estabelecer um processo competitivo por meio da licitac&o.
Configura-se, portanto, a inviabilidade de competicdo, que proporciona a base legal
inconteste para considerar inexigivel, nessas circunstancias, a realizacao de licitagéo

prévia ao contrato.

2.2.8.4. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a inviabilidade da competicao
esta na esséncia do objeto contratado que exige acentuado nivel de seguranca e

cuidado, in verbis:

“Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era inviavel a
competicao entre ofertantes, seja porque s6é um fornecedor ou prestador de
servicos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, seja porque
fazia face as peculiaridades no objeto contratual pretendido pela
Administragdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta
Sem Licitagdo. 7. ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2007, p. 531) (g.n.).

2.2.8.5. Neste ponto, ndo se pode deixar de mencionar o julgamento realizado pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da Acdo Penal n°. 348-5/SC , apreciada em
15/12/2006 e assim ementada:



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur5554/false

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAQAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAQAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZAC}AO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hiptese dos autos ndo € de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado
0 requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagcdo. 2.
"Servigcos técnicos profissionais especializados" s&o servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar € subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servi¢cos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigcao
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,
Nno caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagcdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.” (STE.
AP 348, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15-12-2006,
DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030
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EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322 )
(g.n.).

2.2.8.6. Para melhor compreensdo, cita-se o0 seguinte trecho do voto que

fundamentou a Decisdo n°. 565/1995 do Tribunal de Contas da Unido:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria
especializacdo se manifesta mediante 0 pronunciamento do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de um servico singular, e pode, ndo obstante,
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notéria especializagao’: sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar oS servicos previstos no caso concreto do
contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipoteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese
de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca
esse poder discricionario que a lei lhe outorga.” (TCU. DECISAO
565/1995 — PLENARIO ) (g.n.).

2.2.8.7. Sobre o juizo discricionario do administrador entre o dever de licitar e a
possibilidade de contratacdo direta através de inexigibilidade de licitacdo, manifestou
brilhantemente o Conselheiro Claudio Couto Terrdo do Tribunal de Contas de Minas

Gerais:

“CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: Senhor Presidente, neste
caso, submete-se a referendo suspensdo determinada pelo relator do
Processo Licitatorio n°® 41/2020, Tomada de Pregos n° 5/2020, em que ele
entendeu haver risco de comprometimento do carater competitivo do certame,

bem como dos principios da selecdo da proposta mais vantajosa e da
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economicidade, a vista da auséncia de demonstracédo de que o objeto licitado
envolve a execugao de servicos predominantemente intelectuais, o que se
mostra essencial a escolha do tipo de licitacdo “técnica e preco”. Considerou,
ainda, o relator que a adocdo da modalidade tomada de precos pode produzir
resultado inadequado pela obtencdo de proposta que ndo seja a mais
vantajosa ao interesse publico. Entendo, porém, que a consultoria e
assessoria contébil para a Administracdo Publica, nos moldes do objeto
licitado, consistem em servicos técnicos especializados, conforme
disposto no art. 13 da Lei n° 8.666/93. Além disso, € possivel até mesmo
apresentarem natureza singular, na medida em que a sele¢cdao do melhor
executor venha envolver grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo. Desse modo, justamente
por considerar que a hipdétese pode autorizar até mesmo a contratacao
direta por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 13, c/c com o art.
25, Il, da Lei n°® 8.666/93, entendo que a adog¢ao do tipo “técnica e prego” ou
da modalidade tomada de pre¢cos nado configura motivo, por si sé, suficiente
para a suspensdo do certame. Trata-se ao meu ver de evidente
manifestacdo de juizo discricionario do gestor, que devera ser aferida
em cotejo com os motivos justificadores da opcao realizada no caso
concreto. De tal forma que, havendo congruéncia entre a decisao
administrativa e seus motivos, ndo caberia ao controlador substituir tal opcéo.
Em outras palavras, por entender que em tese seria licita até mesmo a
contratacao direta desses servicos — a depender da motivagédo do ato —,
compreendo ndo ser razoavel determinar a suspensdo do procedimento
licitatério pelas razbes expostas pelo relator, porquanto penso estar havendo,
no caso concreto, substituicdo do juizo discricionario do administrador
pelo juizo discricionario do controlador. Por essas razdes, deixo de referendar
a medida cautelar concedida.” [TCEMG. DENUNCIA n. 1092428. Rel. CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sesséo do dia 06/08/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 17/09/2020. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ] (g.n.).
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2.2.8.8. Com base nos retromencionados julgados, a presenca simultanea dos
requisitos de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e dos profissionais e empresa de notéria especializacdo, aliados a
respeitabilidade e a confianca da entidade contratante, configuram a inviabilidade da

competicao.

2.29. 4° REQUISITO - TRABALHO ESSENCIAL E RECONHECIDAMENTE
ADEQUADO A PLENA SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO:

2.2.9.1. Por ultimo, ser& necessario ao analisar a empresa a ser contratada, verificar
se possui vasta experiéncia pratica e tedrica em Gestdo Publica Municipal,
inclusive quanto a complexidade e as mudancas constantes que ocorrem no cenario

legal.

2.2.9.2. Também é necessario demonstrar que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, em
razdo da experiéncia das realizacdes passadas dos profissionais e da empresa cuja
notéria especializacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para sustentar a regularidade dos procedimentos e o
preenchimento dos requisitos da contratacdo, atendendo ao disposto no artigo 18,
paragrafo 1°, inciso lll, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

2.3.1. Como se trata de servico de natureza continuada a contratacdo devera ser
para pagamento mensal pela totalidade do objeto, tendo em vista a inviabilidade de
divisdo, pois, prejudicaria a obtencdo do resultado final, uma vez que os diversos
assuntos se interligam e comunicam, atendendo ao disposto no artigo 18, paragrafo
1°, inciso 1V, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.4. LEVANTAMENTO DE MERCADO



2.4.1. Com base na presenca simultanea dos requisitos de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de notoria
especializacdo dos profissionais devera ser verificado no mercado empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades, aliados a respeitabilidade e a
confianca da entidade contratante, se apresenta como adequada a atender as
necessidades da administracdo, atendendo ao disposto no artigo 18, paragrafo 1°,
inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

2.5.1. De acordo com Lei Federal n° 14.133/2021, nas contratacdes diretas por
inexigibilidade de licitagcdo, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida pela lei, a Contratada devera comprovar previamente que 0S
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 ano anterior a data da contratacéo pela

Administragéo, ou por outro meio idéneo.

2.5.2. Essa mudanca no cenéario legislativo, com a possibilidade de justificativa por
meio de comparacdo do valor firmado pela Contratada perante outros entes, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, inclusive materializou-se em
grande medida acompanhando a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sobre a

matéria.

2.5.3. Dessa forma, a razoabilidade do preco praticado pela Contratada, podera ser
aferida, quando imposto pela singularidade do objeto e mostrando-se inviavel
pesquisa, por meio da comparagao do valor apresentado com os pactuados com
outras entidades, envolvendo objeto similar, servindo tal comparacdo de precos
como substitutivo capaz de representar um parametro para avaliacdo da

adequabilidade dos valores pactuados.



2.5.4. Assim, a despeito da dificuldade derivada da inviabilidade de competi¢éo, no
bojo dos procedimentos de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, a contraprestacdo a ser paga deve ser
justificada, de modo a demonstrar a sua razoabilidade diante das circunstancias

concretas.

2.5.5. Embora nado haja a discriminacdo legal dos atos necessarios a justificativa do
preco nessas hipéteses, a doutrina e a jurisprudéncia vém levantando, a partir de
casos hipotéticos e concretos, as alternativas para demonstracdo da adequacéo do
preco, quando ndo seja possivel a realiza¢do de orcamentos.

2.5.6. Nessa linha, ha muito ja prelecionava Marcal Justen Filho que, em face da
auséncia de competicdo, a razoabilidade do preco fosse avaliada sob a otica do
proprio prestador do servigo, sendo vejamos:

“A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcao da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administracao
Pablica devera ser praticado em condicdes econdmicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.
N&o é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 370) (g.n.).

2.5.7. A proposito, nesse sentido, € o posicionamento adotado no ambito do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, que encampou a tese de justificativa de precos por meio

da averiguacédo dos precos praticados pela propria Contratada:

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM
AUDITORIA E CONSULTORIA CONTABIL E FINANCEIRA.



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRESCRIQAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
RECONHECIMENTO. MERITO. SERVICOS DE NATUREZA TECNICA E
SINGULAR. INADEQUACAO NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
“MONTAGEM” DE PROCESSO. ALEGACAO DE FRAUDE. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO OU DE TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS, JUSTIFICATIVA DE PRECOS E
RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA. AUSENCIA DE CRITERIOS DE
REAJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. O decurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia dos
fatos e a primeira causa interruptiva enseja o reconhecimento da prescricao
da pretensao punitiva deste Tribunal, no conjunto do art. 110-E, art. 110-F, I, e
art. 110-C, todos da Lei Organica, declarados constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 5384/MG. 2. Reconhece-se a prescricdo da pretensao
ressarcitéria do Tribunal em raz&o da previsédo geral contida no art. 110-A da
Lei Organica, aplicando-se os marcos do art. 110-C e, por analogia, 0 prazo
do art. 110-E, ambos da mesma Lei. 3. Os servigcos advocaticios e os de
profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
guando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei. 4. A mera
utilizacdo pela Administracdo de pareceres juridicos e técnico-contabeis
“‘modelo” ou fornecidos por terceiros nos processos de inexigibilidade de
licitacdo ndo configura, por si s6, irregularidade, quando ausente a
comprovacdo de que o0s agentes publicos atuaram em conluio com o
contratado para falsear a realidade, frustrando os principios da
impessoalidade e da moralidade. 5. A justificativa de que o preco a ser
contratado esta compativel com os praticados no mercado também pode
ser feita a partir da comparacdo com os valores contratados pelo
particular junto a outras instituicdes publicas ou privadas pela prestacéo
de servi¢co equivalente. 6. O Tribunal de Contas ndo € instancia disciplinar
de pareceristas juridicos, 0s quais somente se sujeitam a san¢des no ambito
do controle externo pela emissdo de seus pareceres quando houver nexo

causal entre estes e ato de gestdo irregular, demonstrado dolo ou erro



grosseiro. 7. O estabelecimento de critério de reajuste de precos € obrigatorio
tanto no edital quanto no contrato, por imposicao do art. 40, Xl, e do art. 55,
l1l, da Lei 8.666/1993.” [TCEMG. REPRESENTACAO n. 1058675. Rel. CONS.
SUBST. TELMO PASSARELI. Sessédo do dia 11/07/2023. Disponibilizada no
DOC do dia 04/08/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA ] (g.n.);

“RECURSO ORDINARIO. EDITAL DE LICITACAO. ADMISSIBILIDADE.
REGULAR CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. SINGULARIDADE DO
OBJETO. CONSULTORIA CONTABIL. AUSENCIA DE PROJETO BASICO
OU TERMO DE REFERENCIA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. RESPONSABILIDADE DA
AUTORIDADE HOMOLOGADORA DO CERTAME E DOS SUBSCRITORES
DO EDITAL. SERVICO PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
JUSTIFICATIVA DE PRECOS. INDIVIDUALIZAQAO DOS CUSTOS
UNITARIOS. PARCIAL PROCEDENCIA.1. Para fins de caracterizacdo da
hipotese descrita no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, considera-se
singular o objeto que exige, na selecdo do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificagcéo inerentes ao processo de licitagdo.2. Nos termos do § 1° do art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295/46, com redacado dada pela Lei n°® 14.039/20, os
servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada a notéria especializacdo do contratado.3.
N&o sendo possivel realizar o confronto de pregcos em contratacdes de
outros profissionais devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do
valor podera ser aferida por meio da comparacdo com o preco praticado
pelo contratado em outros Orgdos para a prestacdo de servicos
equivalentes.4. Em contratacdes por processos de inexigibilidade de
licitagdo, considerando a singularidade do objeto, a notéria especializacédo e
as particularidades metodoldgicas do contratado que levaram a sua escolha
pela Administracdo Publica, ndo ha impedimento para que as informacdes
relativas ao projeto basico sejam extraidas de peca elaborada pelo proprio

interessado na contratagcdo.5. Em contratagbes por processos de
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inexigibilidade de licitacdo, a justificativa de precos deve objetivar a maior
individualizagdo dos custos unitarios incorridos, mesmo em servicos
predominantemente intelectuais, indicando o valor homem/hora e a carga de
trabalho demandada para cada servico contratado.6. A aplicacdo de multa
pela Corte de Contas ndo estd necessariamente relacionada com a
constatacdo da ocorréncia de dano, visto que a gestdo adequada dos
recursos publicos pressupde a fiel observancia dos preceitos legais e
constitucionais, estando o administrador publico submetido aos principios
constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica,
dentre os quais se destaca o principio da legalidade, segundo o qual o agente
publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei. No entanto, deve-se
atentar, consoante o art. 28 da LINDB, que o Tribunal somente devera exercer
seu poder punitivo quando, considerando a realidade do sujeito controlado e
as possiveis interpretacdes validas acerca da norma de regéncia, constatar
gue o agente praticou o ato que contraria a ordem juridica com dolo ou erro
grosseiro.7. Em razado da auséncia de orcamento detalhado em planilha,
reputa-se como erro grosseiro a homologacéo de procedimento licitatério sem
o referido documento, ficando o Prefeito Municipal, na qualidade de
autoridade homologadora do certame, assim como os subscritores do edital,
responsaveis pela irregularidade.” [TCEMG. RECURSO ORDINARIO n.
1082581. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 30/06/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 03/08/2021. Colegiado. PLENO ] (g.n.);

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
ARTISTAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO ATO DE
RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA IMPRENSA
OFICIAL. AUSENCIA DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. NAO
APRESENTACAO DO CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. 1.
Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva deste Tribunal, considerando-

se como termo inicial para a contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
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Todavia, esse prazo € interrompido, voltando a correr por inteiro, na data em
quer for exarado o despacho que recebe a denuncia ou representacdo, em
razéo do disposto nos arts. 110-C, V, 110-E e 110-F, I, da Lei Complementar n.
102/2008.2. A eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a
gue se refere o art. 26 da Lei n. 8.666/1993 esta condicionada a sua
publicacdo na imprensa oficial.3. Na contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de profissional do setor artistico, a Administracdo deve apresentar a
justificativa do preco a ser pago ao particular, consoante previsto na Lei de
Licitacbes, no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill. Ndo sendo possivel realizar
a comparacao de precos em contratagdes de outros profissionais devido
as particularidades do futuro contrato, a razoabilidade do valor a ser
cobrado podera ser aferida por meio do cotejo de sua proposta com 0s
precos por ele praticados junto a outros entes publicos e/ou privados.4.
Na contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor
artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentagdo de
autorizacdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei n.
8.666/1993, sendo necessaria a apresentacdo do contrato de representacdo
exclusiva do artista consagrado com o empresario contratado.” [TCEMG.
REPRESENTACAO n. 932751. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO.
Sessdo do dia 29/01/2019. Disponibilizada no DOC do dia 22/02/2019.
Colegiado. PRIMEIRA CAMARA ] (g.n.).

2.5.8. Tal orientacdo € também adotada em inumeros precedentes do Tribunal de
Contas da Unido, fazendo referéncia, inclusive, a Orientacdo Normativa emitida pela

Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

“30.Ainda no tocante a selecdo das consultorias, resta analisar a questao
dos pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes
desta Corte reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos
de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou

prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
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razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcdo da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acorddo 819/2005-TCU-Plenario). 31.Tal situacdo culminou na expedicao,
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientacdo Normativa 17/2009,
inicialmente com a seguinte redac&o: "E obrigatoria a justificativa de preco
na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a
comparacédo da proposta apresentada com prec¢os praticados pela futura
contratada junto a outros O6rgédos publicos ou pessoas privadas". 32.Esta
linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administracdo Publica
(vide PortariaAGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acordaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario.
33.No presente caso, verifico que a ECT logrou demonstrar a adequacao dos
precos contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas
em outros contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a
equivaléncia dos valores cobrados da Administracio com os valores
praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo
objeto ou objeto similar. 34.Com isso em mente, enfatizo que a justificativa
dos precos contratados observou o art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema.”
(TCU. ACORDAO 2993/2018 — PLENARIO ) (g.n.)

2.5.9. No caso em analise, em razao da notoria especialidade da futura Contratada,
nao cabe, portanto, comparacao de precos com outros prestadores de servigo, por
conseguinte, no presente caso, € licita que a razoabilidade do preco seja aferida
mediante a comparacdo de precos praticados pela empresa em contratacdes

semelhantes.

2.5.10. Cumpre anotar, ainda, que a razoabilidade do valor também pode ser aferida
por meio da comparagcdo com O preco praticado em outros contratos para a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada no portal

“Fiscalizando com o TCE — Minas Transparente” , onde é possivel acompanhar os
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gastos e receitas de todos os municipios mineiros, atendendo ao disposto no artigo
18, paragrafo 1°, inciso VI, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2.6.1. A contratacdo dos servigos continuos, conforme descrito neste estudo técnico
preliminar, visa atender a necessidade dos servidores publicos em situacdes
incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que demandam
mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade que
impedem a obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de servigcos
técnicos profissionais comuns, motivo pelo qual, € necessaria a contratacdo pelo

periodo de 12 (doze) meses.

2.6.2. O Contratante devera colocar a disposicdo da Contratada, equipamentos,
pessoal disponivel, espaco, e local de trabalhos adequados a prestacédo de servigcos

in-loco.

2.6.3. Os servicos deverdo ser prestados por profissionais contabilistas e
regularmente inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, acompanhado de
advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, mediante
atendimento presencial na sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento
mensal da equipe técnica na sede do Legislatvo Municipal, e ainda via telefone
comercial e mével, por meio eletrdnico e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado
o horario comercial, de acordo com as necessidades, para o pleno entendimento
acerca do objeto e da finalidade da contratacdo pela futura Contratados e das
demais partes interessadas (sociedade, 0rgdos de controle, etc.), atendendo ao
disposto no artigo 18, paragrafo 1°, inciso VII, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

2.7.1. Os servigos que se pretende contratar guardam interconexao entre si, de

modo que uma Unica prestadora pode gerar melhores condi¢des técnicas de inter-



relacionamento entre os diversos setores, além de facilitar a realizacdo das visitas
técnicas, a constante capacitagdo e treinamento dos vereadores e servidores
municipais envolvidos e eventuais defesas administrativas e justificativas técnicas
perante os o6rgdos de fiscalizacdo, ambos, relacionados a situagcdes incomuns,

atipicas, de alta complexidade, vivenciadas pelo Legislativo Municipal.

2.7.2. Visto que, este € um objeto complexo e indissociavel em funcdo da
inviabilidade de competicdo, a qual ndo é feita em regime competitivo, a celebracéo
de um Unico contrato se mostra a opcdo mais adequada para o atendimento do
interesse publico e das necessidades da Administracdo, atendendo aos critérios de

conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2.7.3. Eventual parcelamento dos servicos causaria prejuizos para a execucao do
objeto, sob o ponto de vista do emprego de mais recursos financeiros e humanos e
da maior dificuldade de controle, além de aumentar o risco da eficiéncia e da
continuidade da prestacao, poderia levar a perda da responsabilidade técnica devido

a pluralidade de prestadores.

2.7.4. Portanto, a formacado de item Unico para tais servicos encontra-se justificada,
nos termos do artigo 40, paragrafo 3°, incisos | a lll, e artigo 47, paragrafo 1°, incisos
| e Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, o que também facilitara a operacionalidade e
gestdo quanto a mobilizacado imediata e conjunta dos profissionais que compdem a
equipe técnica especializada da empresa, que devem trabalhar em conjunto,
permitindo a eficiéncia na realizacdo do objeto do contrato, atendendo ao disposto
no artigo 18, paragrafo 1°, inciso VIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

2.8.1. Busca-se com a contratagcdo do objeto alcancar a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes e prolongadas de gestao
de riscos e controle preventivo, inclusive mediante aprimoramento continuo e

capacitacao adequada de todos os servidores municipais envolvidos, por mais de



um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e o
funcionamento das atividades finalisticas da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
PIRACICABA/MG.

2.8.2. A execucdo do objeto seguira dindmica que devera ser pormenorizada em
topicos especificos do “TERMO DE REFERENCIA” almejando os resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, atendendo ao disposto no artigo 18,
paragrafo 1°, inciso IX, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA CAMARA PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

2.9.1. Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias e adequacdes para
a solucao a ser contratada e viabilizar a execucéo contratual, atendendo ao disposto
no artigo 18, paragrafo 1°, inciso X, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

2.10.1. Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta solucdo, atendendo ao disposto no artigo 18,
paragrafo 1°, inciso Xl, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

2.11.1. A presente solugcéo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais, atendendo ao disposto no artigo 18, paragrafo 1°, inciso Xll, da Lei
Federal n°. 14.133/2021.



2.12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

2.12.1. O presente estudo técnico preliminar evidéncia que a contratacéo da solucéo

mostra-se possivel e necesséria.

2.12.2. Diante do exposto, declara-se ser adequada a contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, atendendo ao disposto no artigo 18,
paragrafo 1°, inciso XllI, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Rio Piracicaba, 15 de Janeiro de 2025.

Joisse Luiza do Carmo

Diretora Geral

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG



TERMO DE REFERENCIA - TR

PROCESSO N°. 001/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2025

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, através de
empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, com
especializacdo na area da Gestao Publica Municipal, para realizar assessoramento
e consultoria aos diversos setores da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores publicos em situacées incomuns, com
complexidade acima do normal, envolvendo casos que demandam mais do que a
simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade que impedem a

obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da contratacdo de servicos técnicos

profissionais comuns, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIlI, alinea “a”, da
Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme abaixo especificado:
ITEM UNIDADE DE MEDIDA QUANTITATIVO

01 Servico/Més 12

1.2. Os servicos técnicos profissionais especializados compreenderéo:

1.3. Controle Interno:

1.3.1. Servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
técnica ao Controle Interno da Camara, relacionados a situa¢des incomuns, atipicas,

e de alta complexidade;

1.3.2. Auxilio no estudo de casos complexos, inclusive na apuragcédo de indicios de

descumprimento de normas, tanto por servidores quanto por licitantes, com



apresentacdo de possiveis solucdes e opcdes de procedimentos a serem adotados

pelos diversos setores do Legislativo Municipal, relacionados a execucdo de
despesa publica;

1.3.3. Auxilio na afericdo e comprovacao da legalidade dos atos administrativos do
Legislativo Municipal, na avaliagdo dos resultados quanto & eficiéncia da gestéo

or¢camentéria, financeira, operacional e patrimonial, em especial quanto a:

o andalise contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no
que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos do
Legislativo Municipal,

o andalise da legitimidade dos gastos com folha de pagamento;

o verificagcdo da regularidade das fases interna e externas dos

procedimentos licitatorios;

o apuragdo dos fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidades
praticadas por agentes publicos ou privados relacionados as licitagdes
e contratos administrativos e a utilizacdo dos recursos ou renuncia de

receita;

o verificacdo e avaliagdo quanto & adocdo de medidas para observancia

dos limites com despesas de pessoal.

1.3.4. Auxilio na elaboracdo do plano anual de auditoria, a ser encaminhado ao
TCEMG;

1.3.5. Auxilio na elaboragcdo do Relatorio Anual das Auditorias concluidas no
exercicio, a ser encaminhado ao TCEMG;



1.4. Contabilidade Publica:

1.4.1. Orientacdo e elaboragcdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, envolvendo utilizacdo de recursos publicos, tomada de contas
especiais, processos administrativos disciplinares e processos de aplicacdo de

penalidades;

1.4.2. Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos em assuntos de alta
complexidade, em especial referentes a aplicacao e eventual descumprimento da Lei
Federal n°. 4.320/1964 e Lei Complementar n°. 101/2000;

1.4.3. Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos contdbeis em
assuntos de alta complexidade, com sugestdes de solu¢ces para assuntos de ordem

econdmico-financeiro-orcamentaria e patrimonial;

1.4.4. Auxilio na aplicacdo e analise do cumprimento das Instru¢cées Normativas do
TCEMG e das Portarias da STN, inclusive auxiliando na andlise dos projetos de
PPA, LDO e LOA, treinamento e auxilio na solucdo das divergéncias e criticas
durante a elaboracao de relatérios e disponibilidade para conferéncia antes do envio
aos 6rgaos de fiscalizacao;

1.4.5. Esclarecimento/orientacbes quanto a analise de informacfes contidas nos
relatérios econdémico-financeiro orcamentério exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF e em outras disposicdes legais.

1.5. Pessoal:

1.5.1. Elaboracao de pareceres técnicos em assuntos de alta complexidade relativos

a area de pessoal, pertinentes a:



a) aplicacdo e analise de eventual descumprimento do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, Plano de Cargos e Salarios e demais
legislacbes pertinentes aos servidores publicos do legislativo municipal;

b) regularidade das parcelas remuneratérias constantes da folha de
pagamento, a consisténcia de remuneracao e proventos, além de verificar
a legitimidade dos atos administrativos de pessoal,

c) projetos de lei de aperfeicoamento da legislacao de pessoal,

d) cumprimento das instru¢cdes Normativas do TCEMG que geram impacto
na area de pessoal do Municipio;

e) processos seletivos simplificados.

1.6. Licitacbes e Contratos:

a) diagndésticos e exames, com vistas a ado¢do de medidas corretivas
cabiveis a cada caso, decorrentes das constatacdes, indicando os fatos
relevantes identificados em relacdo ao cumprimento da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

b) elaboracdo de pareceres técnicos em assuntos de alta
complexidade, envolvendo processos administrativos de contratacao
direta, processos licitatérios, tomada de contas especial e processos de

aplicagéo de penalidades, relacionados a licitagdes e contratos;

c) elaboracado de pareceres técnicos em assuntos de alta complexidade
referentes a pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes, recursos,
pedidos de aditivos contratuais de acréscimos ou reducdes
guantitativos e qualitativos, reequilibrio econémico-financeiro, reajuste

e repactuacao de contratos;

d) disponibilizacdo de minutas de atos e procedimentos necessarios a
implantagéo e execucgdo da Lei Federal n° 14.133/2021, e auxilio na

adequacdao a realidade local,



e) treinamento dos servidores responsaveis pela elaboracdo de

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

f) capacitacao e treinamento dos servidores dos setores de licitacdes,

contratos e compras;

g) auxilio no aperfeicoamento constante dos regulamentos municipais
gue sofram impacto direto ou indireto das leis de licitacbes, em especial

os relacionados a Lei Federal n°. 14.133/2021.

1.7. Aempresa assume o compromisso de realizar eventuais defesas administrativas
e justificativas técnicas perante os orgaos de fiscalizacdo (TCU e TCEMG), sem
qualquer 6nus, quando os gquestionamentos forem relativos ao objeto do contrato e
ao periodo em que prestou consultoria, tanto para 0 PRESIDENTE DA CAMARA

guanto para os servidores.

1.8. A metodologia de realizacdo dos servicos sera voltada para uma constante
capacitacdo e treinamento dos servidores municipais envolvidos, relacionados a
situagcbes incomuns, atipicas, de alta complexidade, vivenciadas pelo legislativo

Municipal.

1.9. Os servicos serdo prestados por profissionais contabilistas e regularmente
inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, acompanhado de advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, mediante atendimento
presencial na sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da
equipe técnica na sede do Legislativo Municipal, e ainda via telefone comercial e
movel, correio eletrdnico e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o horario
comercial, de acordo com as necessidades, para o atendimento dos servigos

contratados.



1.10. As despesas de locomocado, hospedagem e alimentacdo relativas a 01 (uma)

visita mensal, in-loco, do contador, correrdo por conta da empresa.

1.11. Caso haja necessidade de mais de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, as
despesas de locomocéo, hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), correrdo por
conta da CAMARA, sendo fixado o valor da diaria por visita/técnico de R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais).

1.12. Nao foram considerados na composicdo do preco, custos referentes ao
reembolso ou custeio de despesas para fazer sustentacdo oral nas diversas
instancias extrajudiciais, passagem aérea, hospedagem, etc. Caso seja necessaria,
o PRESIDENTE DA CAMARA devera autorizar, prévia e expressamente, sua
realizacdo, efetuando o reembolso dos valores correspondentes, desde que

devidamente apuradas e comprovadas, na forma da legislacdo aplicavel.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Contratacdo fundamentada nos pressupostos dos artigos 72 e 74, inciso lll,
alineas “b”, “c”, “e” e “f", da Lei Federal n°. 14.133/2021, artigo 2°, da Lei Federal n°.
14.039/2020 e artigo 13, da Portaria n° 046/2023, referenciada no “ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR” anexo ao presente processo, atendendo ao disposto no
artigo 6°, inciso XXIll, alinea “b”, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

2.2. A necessidade da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se

pormenorizada no item 1 deste instrumento.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, foi detalhada no “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR’” anexo ao presente
processo, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIII, alinea “c” e artigo 18,
paragrafo 1°, inciso VII, da Lei Federal n°. 14.133/2021.



4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

41. A necessidade da contratacdo foi justificada no “ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR” anexo ao presente processo, que apresentou 0S requisitos da
contratacdo que caracterizam a Iinviabilidade de competicAdo do objeto,
demonstrando o preenchimento do disposto no artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”,
“e” e “f", da Lei Federal n°. 14.133/2021, artigo 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020 e
artigo 13, da Portaria n°. 046/2023, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIII,

alinea “d” e artigo 18, paragrafo 1°, inciso Ill, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1. A definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, desde o seu inicio até o seu encerramento, foi
detalhada no “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR” anexo ao presente processo,
atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIIl, alinea “e” e artigo 18, paragrafo 1°,
inciso IX, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

5.2. Busca-se com a contratacdo do objeto alcancar a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes e prolongadas de gestao
de riscos e controle preventivo, inclusive mediante aprimoramento continuo e
capacitacdo adequada de todos os servidores municipais envolvidos, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e o
funcionamento das atividades finalisticas da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
PIRACICABA/MG.

5.3. A execucgdo do objeto seguira dindmica pormenorizada em topicos especificos
deste “TERMO DE REFERENCIA” (condicdes de execugdo, rotinas a serem

cumpridas e materiais a serem disponibilizados).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO



6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei Federal n° 14.133/2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. A execucado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no artigo 7°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacfes pertinentes a essa atribuicdo, atendendo ao disposto
no artigo 6°, inciso XXIIl, alinea “f”, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

6.3. O Legislativo Municipal ndo aceitara a prestacdo dos servi¢cos por profissionais
que descumpram as condicBes e requisitos, conforme descrito no “ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR”, neste “TERMO DE REFERENCIA” e na legislacéo
pertinente, cabendo a empresa contratada efetuar as substituicbes dos profissionais
de contabilidade quando solicitadas, sob pena de aplicacdo das sanc¢des legais e/ou
extincdo contratual. Da mesma forma, ndo sera aceita a prestacao de servicos sem

0 estrito cumprimento das obrigacdes pertinentes por parte da empresa.

6.4. Na forma do disposto no artigo 121, da Lei Federal n°. 14.133/2021, é de
responsabilidade da empresa contratada, assumir todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execucdo do objeto,

relacionados com a sua equipe técnica.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A execucdao serda indireta e o regime empreitada por preco global, atendendo ao
disposto no artigo 6°, inciso XXIII, alinea “g”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.2. A medicdo e o pagamento serdo realizados até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente a efetiva execucdo dos servicos, mediante a disponibilizacdo da nota

fiscal correspondente.



7.3. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos a Contratada serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao

Consumidor — INPC de correcdo monetaria.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA CONTRATADA

8.1. Em razédo da inviabilidade de competicdo (presenca simultanea dos requisitos
“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”,
“profissionais ou empresas de notdria especializagdo” e “trabalho essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”), sera
contratada a ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP (ETAC - Auditoria e

Consultoria - (31) 3295-1055 ), que é pioneira, especialista em Gestdo Publica

Municipal, estd em atividade desde 1976, conta com um corpo gerencial altamente
qualificado e uma equipe técnica formada por um grupo de contabilistas, advogados
e auxiliares administrativos e financeiros com vasta experiéncia pratica e tedrica em
Gestao Publica Municipal, atentos a complexidade e as mudancgas constantes que
ocorrem no cenario legal, para execucdo dos servicos contidos no item 1 deste
instrumento, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIll, alinea “h”, da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. As estimativas do valor da contratacdo foram elaboradas pelo(a) Sr(a). Joisse

“:n

Luiza do Carmo, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIlI, alinea “i” e artigo

18, paragrafo 1°, inciso VI, da Lei Federal n°. 14.133/2021.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo pelas dotacdes

orcamentarias n°. 01.201.01.031.0001.4002.33.90.35.000-D0019, atendendo ao
disposto no artigo 6°, inciso XXIIl, alinea “”, da Lei Federal n°. 14.133/2021.


http://www.etac.com.br/site.php
http://www.etac.com.br/site.php

10.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada nas
futuras Leis Orgcamentarias.

Rio Piracicaba, 15 de Janeiro de 2025.

Joisse Luiza do Carmo
Diretora Geral

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG



PARECER JURIDICO

Com base nas informacdes e justificativas apresentadas no processo, Contratacéo
de servicos técnicos profissionais especializados, através de empresa regularmente
inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, com especializacdo na &area da
Gestao Publica Municipal, para realizar assessoramento e consultoria aos diversos
setores da CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG, auxiliando os
servidores publicos em situacfes incomuns, com complexidade acima do normal,
envolvendo casos que demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que
apresentam complexidade que impedem a obtencdo de solucéo satisfatéria a partir
da contratacdo de servicos técnicos profissionais comuns, conforme detalhado no
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR” e no “TERMO DE REFERENCIA”, quanto ao
aspecto juridico, encontra tipificacado legal no artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “e”
e “f", da Lei Federal n° 14.133/2021, artigo 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020 e

artigo 13, da Portaria n°. 046/2023, porque € inviavel a competicao.

Inicialmente, cabe destacar que segundo o principio da legalidade, o administrador
publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve
conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativa para dar plena

legitimidade ao ato.

Trata-se de analise juridica e manifestacéo visando o controle prévio de legalidade
da possibilidade de contratacéo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais e empresa de notoria

especializacéo.

O tema analisado merece tratamento destacado porque se tem como regra
constitucional a realizacdo do procedimento licitatério e, como medida em extremo

excepcional, a sua inexigibilidade:




“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.” (g.n.).

Antes de adentrarmos ao mérito da questdo, cabe-nos esclarecer que o artigo 74,

inciso Ill, alineas “b”, “c”, “e” e “f", da Lei Federal n° 14.133/2021 considera

inexigivel a licitagdo para os seguintes servigos técnicos especializados:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

[...]

[l - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;



b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracado de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.” (g.n.).

Frise-se que o rol em referéncia é taxativo, ndo podendo ser ampliado por vontade
do administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua interpretacao

deve ser restritiva, conforme principios consagrados da hermenéutica juridica.



Dessa forma, feitas tais consideracdes, passamos a analisar a questdo que surge
dos autos, respeitantes ao conceito de “servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual”, “profissionais ou empresas de
notéria especializacao”, “inviabilidade da competicdo” e “trabalho essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Assim, temos o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) o legal, referente ao enquadramento dos servicos no rol exauriente do
artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n°. 14.133/2021, o que € visivel nas alineas
‘", “c”, “e” e “f’,(servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual);

b) o subjetivo, consistente nas qualificagdes dos profissionais e da empresa, 0
que é visivel diante da extensa lista de 6rgdos publicos que utilizaram os
mesmos servicos e atestaram sua satisfacdo e também as qualidades
especificas dos profissionais, detentores de conhecimento peculiar sobre
Contabilidade Publica Municipal, que traduz a formacdo técnica
especializada, aferivel por sua formacdo académica, seus titulos,
especializacfes, trabalhos publicados, dentre outros (profissionais ou

empresas de notdria especializacéo);

C) o objetivo, consubstanciado na inviabilidade da competicdo, o que é
visivel diante da presenca simultdnea dos requisitos de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e profissionais e
empresa de notoria especializacdo, aliados a respeitabilidade e a confianca
da entidade contratante (inviabilidade da competicao);

d) o subijetivo, aliado ao principio da confianca, que deve ser considerado de
forma complementar e leva a escolha que melhor atende ao interesse publico,
0 que é visivel pelo fato da futura Contratada ser pioneira e especialista em

Gestao Publica Municipal, que, desde 1976 em atividade, conta com um corpo



gerencial altamente qualificado e uma equipe técnica formada por um grupo
de contabilistas, advogados e auxiliares administrativos e financeiros com
vasta experiéncia pratica e tedrica em Gestdo Publica Municipal, atentos a
complexidade e as mudancas constantes que ocorrem no cenario legal,
sendo, portanto, seu trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato, em razao da experiéncia de quase
meia década, das realizacBes passadas dos profissionais e da empresa cuja
notoria especializacao é cristalina (trabalho essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato).

Quanto ao controle prévio de legalidade da contratacdo direta, sob o angulo juridico-

formal, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n°. 14.133/2021.

Em diversas decisbes, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu pela

regularidade da contratacéo. Confira-se algumas ementas:

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRELIMINAR DE CONEXAO. CONTRATACAO DIRETA. ART.
25, 1l, DA LEI N. 8.666/1993. REQUISITOS. LEI N. 14.039/2020. SERVICOS
DE CONSULTORIA E AUDITORIA. MONTAGEM DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PARECER MODELO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO
GROSSEIRO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS. CONFLITO DE
INTERESSES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos do art.
156 do Regimento Interno desta Corte, 0 apensamento de processos em
carater definitivo ou temporéario, decorre de dependéncia, conexdo ou
continéncia. O § 1° do art. 156 do RITCEMG prevé o apensamento definitivo
guando os autos se referirem a mesma parte, contiverem o0 mesmo assunto e
ndo comportarem decisbes conflitantes. 2. Considerando as recentes
alteragOes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundo a qual 0s servi¢gos
profissionais de advogado e contador sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, aliada a demonstracdo da notoria especializacdo do

contratado, ndo ha que se falar em irregularidade da contratacdo dos



servicos técnicos de consultoria em éarea contabil, administrativa,
financeira e de gestdo em administracao publica, nos termos do art. 25, II,
da Lei n. 8.666/1993. 3. A responsabilizacdo do advogado ou consultor
juridico responsavel pela emisséao de parecer juridico em licitacdo, nos termos
do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, pressupfe a pratica de atos mediante dolo ou
erro grosseiro. O parecer juridico deve examinar as questdes de direito
relevantes para a contratacdo e a regularidade dos respectivos atos
administrativos praticados. 4. Na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, ndo sendo possivel realizar a comparacdo de precos em
contratagcdes de outros profissionais, dada a singularidade do objeto, a
justificativa do valor a ser cobrado pode ser aferida por meio da comparacéo
de sua proposta com 0s precos por ele praticados junto a outros entes

publicos para a prestacdo de servicos similares.” (TCEMG. Processo

1084215— Representacdo. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em
14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 28/1/2022 ) (g.n.);

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA EM AREA CONTABIL,
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE GESTAO EM ADMINISTRAC}AO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020. REGULAR. SISTEMA
DE CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS QUE REGEM AS CONTRATACOES PUBLICAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.1. Considerando as recentes alteracdes trazidas pela
Lei n. 14.039/2020, segundo a qual os servi¢cos profissionais de advogado
e contador sao, por sua natureza, técnicos e singulares, aliada a
demonstracdo da notdéria especializagcdo, ndo ha que se falar em
irregularidade da contratacdo dos servi¢cos técnicos de consultoria em
area contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administracao
publica, nos termos do art. 25, Il, da Lei n. 8.666/1993.2. A ndao

observancia, pelo agente publico, das exigéncias insculpidas na lei licitatéria
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para a realizacédo das contratacdes publicas mediante certames licitatérios ou
procedimentos de dispensas e inexigibilidades, podera ensejar a aplicacdo de
multa pessoal por este Tribunal de Contas.3. E regular a utilizagio do sistema
de credenciamento, que se perfaz por meio de inexigibilidade licitatéria, com
base no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, sempre que o interesse publico
necessitar obter o maior numero possivel de particulares realizando a
prestagcédo do servico, considerando que a necessidade da Administracao nao
restard atendida com a contratacdo de apenas um particular, desde de que
sejam observadas as exigéncias pré-estabelecidas no edital, com estrito
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93 e aos principios que
regem os procedimentos licitatorios e as contratacfes publicas, em especial,
os principios da publicidade, isonomia e impessoalidade.” [TCEMG.
REPRESENTACAO n°. 986740. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo
do dia 01/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 13/01/2021 ] (g.n.).

De forma a corroborar tais entendimentos, apontamos trechos do juizo do Tribunal

de Contas da Unido, que segue a mesma linha argumentativa, sendo vejamos:

“34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse
tipo de objeto — consultoria — a inexigibilidade de licitacdo é possivel
para contratacdo de objetos mais complexos, em particular quando a
metodologia empregada e os produtos entregues sao interdependentes
da atuacdo do prestador de servico, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicacdes, equipe técnica, aparelhamento e atividades
anteriormente desenvolvidas para o préprio 6rgao. 35. A prépria escolha
do contratado acaba dependendo de uma anélise subjetiva, e nao
poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em
elementos objetivos, a licitacdo ndo seria inviavel. Ela € impossivel
justamente porque ha dificuldade de comparagdo objetiva entre as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os

trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
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discricionariedade na escolha do contratado.” (TCU. ACORDAO N°.
2616/2015 — PLENARIO ) (g.n.);

“14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de
licitacdo. 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta
vinculado & ideia de unicidade. Para fins de subsuncéo ao art. 25, Inciso Il, da
Lei 8.666/93, entendo n&o existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um uUnico sujeito em
condicbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relacdo a qualquer servico e ndo penas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular nao
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situagéo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado. 17. Por conseguinte, no presente caso, entendo ter restado
devidamente justificada, pelos responsaveis, a natureza singular das
atividades a serem realizadas. (TCU. ACORDAO N°. 1074/2013 —
PLENARIO ) (g.n.).

No mesmo sentido, decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - CONTRATO

ADMINISTRATIVO - PRESTACAO SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CLAUSULA DE EXITO - ACORDO
EXTRAJUDICIAL - HONORARIOS CONTRATUAIS - FIXACAO -

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - ABATIMENTO - VALORES
PAGOS - POSSIBILIDADE. - A inexigibilidade de licitacdo é uma das
excecOes a obrigacdo da Administracdo Puablica de licitar, que se
configura quando ha inviabilidade de competicdo, ante a exclusiva

gualidade reunida pelo contratado e a evidente confianca na prestagao
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do servico oferecido. - Nos termos da Lei n° 14.039/20, os servicos
profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
guando comprovada a notéria especializagdo. - No caso dos autos, o
contrato foi objeto de procedimento administrativo, devidamente
aprovado pelo Municipio de Pouso Alegre, com valor e prazo de validade
determinados, restando devidamente cumpridos os requisitos previstos
para o procedimento de inexigibilidade de licitagdo estabelecido pela Lei
n° 8.666/93 e Lei n® 14.133/21. - Embora o beneficio alcancado pelo ente
municipal ndo tenha sido efetivado por meio de deciséo judicial transitada em
julgado, houve a devida prestacdo dos servicos advocaticios, sendo o
pagamento e a celebracdo do acordo extrajudicial realizados enquanto os
advogados eram mandatarios da acdo declaratoria. - Considerando que o
acordo extrajudicial foi celebrado pelo Procurador Geral do Municipio, sem
interferéncia do escritério de advocacia autor, devem os advogados ser
ressarcidos, mas respeitados os critérios de moderacao, razoabilidade e
proporcionalidade em relacdo ao servico total. - Inexiste 6bice ao abatimento
dos valores efetivamente pagos pelo Municipio de Pouso Alegre ao longo do
contrato, sob pena enriquecimento ilicito da sociedade de advogados autora."
(TIMG - Ap CivellRem Necesséaria 1.0000.22.109750-4/001, Relator(a):
Des.(a) Carlos Levenhagen, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/08/2022,
publicacdo da sumula em 12/08/2022 ) (g.n.);

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL 8.429/1992 AO AGENTE
POLITICO. POSSIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
ASSESSORIA E AUDITORIA CONTABIL. OBSERVANCIA AO ARTIGO 25, II
CUMULADO COM ARTIGO 13, lll, AMBOS DA LEI 8.666/1993. SERVICO
TECNICO DE NATUREZA SINGULAR. ESPECIALIZACAO DO SOCIO E DO
ESCRITORIO CONTRATADO. LESAO AO ERARIO INDEMONSTRADA.
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA. SENTENCA CONFIRMADA. - A Lei

Federal n° 8.429/1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
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publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias, aplica-se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis
gue, nos termos do artigo 2° da mencionada norma, reputa-se agente publico
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacdo, designagcédo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao na administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual. - O artigo 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93
prevé ser inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratacdo de servigcos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdéria especializacdo. - Mostra-se legitima a
contratacdo de servicos de assessoria e auditoria contabil, mediante
inexigibilidade, se os trabalhos prestados n&o se limitem a mera
assessoria financeira e contabil ordinaria. - A singularidade do objeto
contratado pela Municipalidade e a notéria especializacao dos profissionais na
area de conhecimento afasta a tese de direcionamento da contratacdo. - Nao
comprovado a ocorréncia de prejuizo ao erario e que 0s servicos contratados
foram efetivamente prestados por precos de mercado, deve ser mantida a
sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais da acao civil publica
por ato de improbidade administrativa.” (TIMG _— Apelacdo Civel
1.0143.14.002150-0/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 08/04/2021, publicacio da simula em 27/04/2021 )

(g.n.).

Desta forma, entendemos que o processo de inexigibilidade de licitacdo encontra
respaldado na Lei Federal n° 14.133/2021, razdo pela qual opino pelo

prosseguimento do processo.
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Ante 0 exposto, 0 que procuramos em sede de parecer juridico, foi tracar o quadro
juridico a que estd inserida a questdo, para que o administrador, que tem
competéncia administrativa para contratar via inexigibilidade de licitacdo, tenha
elementos técnico-juridicos, aos quais acrescera 0s elementos técnico-
administrativos, para pautar a sua decisao, atendendo ao disposto no artigo 53,
paragrafo 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, que remeto a autoridade competente.

Rio Piracicaba, 15 de janeiro de 2025.

Brenda Miranda Damasceno Rocha
Procuradora
OAB/MG n° 99387

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG



MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°.
23.943.467/0001-70, com sede administrativa na na Av. Dom Joaquim Silvério, n°
174 - Centro, Rio Piracicaba/MG, neste ato representado por seu por seu Presidente,
SR. ALEKSANDRO JOSE DA SILVA, inscrito no CPF sob n° inscrito no CPF sob o
n°® 090.300.116-02 e RG n° MG 16.324.228, brasileiro, casado, residente e
domiciliado a Rua Pedro Afonso Leite, n.° 113 — Bairro Padre Levy, Rio
Piracicaba/MG, a seguir denominado CONTRATANTE, e de outro lado, ETAC
AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP, inscrito no CNPJ sob o
n°.19.169.291/0001-74, com sede administrativa na Rua Tenente Brito Melo, n° 427,
6° andar, Barro Preto, CEP n° 30.180-072, Belo Horizonte/MG, neste ato
representado por seu sécio, o Sr. Geraldo Magela Costa, inscrito no CPF sob n°.
482.412.376-34, de ora em diante denominada simplesmente CONTRATADA, de
conformidade com o artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “€” e “f’, da Lei Federal n°.
14.133/2021, artigo 2° da Lei Federal n° 14.039/2020 e artigo 13, da Portaria n°.
046/2023, o Processo n° 001/2025 - Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2025, tém

como justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA 12 - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente contrato é a Contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, através de empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade, com especializacdo na area da Gestdo Publica Municipal, para
realizar assessoramento e consultoria aos diversos setores da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA, auxiliando os servidores publicos em situacdes
incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que demandam
mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade que
impedem a obtencdo de solugcdo satisfatoria a partir da contratacdo de servigos
técnicos profissionais comuns , conforme detalhado no “TERMO DE REFERENCIA”.




CLAUSULA 22 — DOS PRECOS E FORMA DE PAGAMENTO

2.1. Dos precos:

2.1.1. O Contratante pagara a Contratada a importancia mensal de R$ 8.700,00 (oito

mil e setecentos reais).

2.1.2. O pagamento sera feito em moeda corrente nacional.

2.2. Das condictes de pagamento:

2.2.1. O pagamento sera realizado até o 5° (quinto) dia Gtil do més subsequente da
efetiva execucdo do servico, mediante a disponibilizacdo da nota fiscal

correspondente.

2.2.2. As faturas/notas fiscais que apresentarem incorrecoes serdo devolvidas ao
emitente, e seu vencimento ocorrerd 05 (cinco) dias apdés a data de sua

reapresentacao.

2.2.3. A liquidacdo da despesa devera ocorrer em até 05 (cinco) dias a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, podendo ser
excepcionalmente prorrogado, justificadamente, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias

contratuais.

2.2.3.1. O prazo para a solucao, pela Contratada, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa,

suspendera os prazos de liquidacao.

2.2.4. O pagamento das faturas/notas fiscais seguira a estrita ordem cronologica das

datas de suas exigibilidades, cabendo a Contratada manter durante toda a execugéo



do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as

condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo.

2.2.5. Dos pagamentos devidos a Contratada, serdo descontados os valores de
multa ou eventuais débitos daquela para com a administracdo, referentes a qualquer

contrato entre as mesmas partes, sem obrigatoriedade de prévio aviso.

2.2.6. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nao justificados, provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de
atualizacao financeira, e sua apuracao se fara desde a data de seu vencimento até a
data do efetivo pagamento, em que o0s juros de mora serdo calculados a taxa de

0,5% (meio por cento) ao més, mediante aplicacdo da seguinte férmula:

EM=NXxVPxI

onde:

EM = Encargos moratorios;

VP = Valor da parcela em atraso;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento (vencimento) e a do

efetivo pagamento;

| = indice de compensac&o financeira, assim apurado:

| = (TX/ 100)
30

TX = Percentual da taxa de juros de mora mensal definida no contrato.

2.3. Dos reajustes:

2.3.1. Observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o valor do contrato sera

corrigido monetariamente pelo INPC (IBGE) ou outro indice que venha a substitui-lo



por forca de determinacdo governamental, a contar da data do orcamento estimado

ou do ultimo reajuste.

2.3.2. A aplicacéo do indice dar-se-a de acordo com a variacdo acumulada do INPC

(IBGE) ocorrida nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores.

CLAUSULA 32 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta da dotacéo
or¢gamentéria n°. 01.201.01.031.001.4002.33.90.35.000-D0019.

CLAUSULA 42 — DA VIGENCIA

4.1. Este contrato entra em vigor na data de sua assinatura, encerrando-se em
15/01/2026.

4.2. A prorrogacédo do prazo contratual podera ocorrer, a critério do Contratante, nos
termos do artigo 107, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

CLAUSULA 52 — DA ALTERACAO CONTRATUAL

5.1. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nos servigos, até 25% (vinte e cinco por
cento), de acordo com o que preceitua o artigo 125, da Lei Federal n°. 14.133/2021.
CLAUSULA 62 — DA NOVACAO

6.1. Toda e qualquer tolerancia por parte do Contratante na exigéncia do
cumprimento do presente contrato, ndo constituird novacdo, nem muito menos, a

extincdo da respectiva obrigacéo, podendo a mesma ser exigida a qualquer tempo.

CLAUSULA 72 — DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE



7.1. Proporcionar a Contratada todas as condicdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigagbes decorrentes do presente contrato, consoante
estabelece a Lei Federal n°. 14.133/2021.

7.2. Fiscalizar e acompanhar a execucéo do contrato.

7.3. Indicar o responsavel pela fiscalizacao, gestéo e recebimento dos servicos.

7.4. Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a

execucao do objeto, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas.

7.5. Providenciar os pagamentos a Contratada a vista das faturas/notas fiscais

devidamente atestadas, nos prazos fixados.

7.6. Responséavel exclusivo pela seguranca de suas informacfes confidenciais e

proprietarias.

7.7. Colocar a disposicédo da Contratada, equipamentos, pessoal disponivel, espaco,

e local de trabalhos adequados a prestacédo de servicos in-loco.

7.8. Caso haja necessidade de mais de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, arcar
com as despesas de locomocédo, hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), sendo
fixado o valor da diaria por visita/técnico de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos

reais).

CLAUSULA 82 — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

8.1. Cuidar da seguranga do seu pessoal empregado na execugdo dos servigos
contratados, obedecendo aos requisitos legais pertinentes, ficando o Contratante e
seus prepostos isentos de qualquer responsabilidade com relacdo a eventuais
acidentes de trabalho decorrentes do servigco prestado, sejam eles de natureza civil

ou criminal;



8.2. Os servigos técnicos profissionais especializados compreendem:

1. Controle Interno:

1.1. Servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
técnica ao Controle Interno da Camara, relacionados a situa¢des incomuns, atipicas,

e de alta complexidade;

1.2. Auxilio no estudo de casos complexos, inclusive na apuracdo de indicios de
descumprimento de normas, tanto por servidores quanto por licitantes, com
apresentacao de possiveis solucdes e opcdes de procedimentos a serem adotados
pelos diversos setores do Legislativo Municipal, relacionados a execucao de

despesa publica;

1.3. Auxilio na afericdo e comprovacdo da legalidade dos atos administrativos do
Legislativo Municipal, na avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia da gestéao

orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, em especial quanto a:
o andalise contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no
que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos do
Legislativo Municipal,
o andalise da legitimidade dos gastos com folha de pagamento;
o verificagcdo da regularidade das fases interna e externas dos

procedimentos licitatorios;

o apuracdo dos fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidades

praticadas por agentes publicos ou privados relacionados as licitagcdes



e contratos administrativos e a utilizacdo dos recursos ou renuncia de

receita;

o verificacdo e avaliacdo quanto a adocao de medidas para observancia

dos limites com despesas de pessoal.

1.4. Auxilio na elaboracdo do plano anual de auditoria, a ser encaminhado ao
TCEMG;

1.5. Auxilio na elaboracéo do Relatorio Anual das Auditorias concluidas no exercicio,

a ser encaminhado ao TCEMG;

2 - Contabilidade Publica:

2.1. Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, envolvendo utilizacdo de recursos publicos, tomada de contas
especiais, processos administrativos disciplinares e processos de aplicacdo de

penalidades;

2.2. Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos em assuntos de alta
complexidade, em especial referentes a aplicacao e eventual descumprimento da Lei
Federal n°. 4.320/1964 e Lei Complementar n°. 101/2000;

2.3. Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos contabeis em
assuntos de alta complexidade, com sugestdes de solu¢gdes para assuntos de ordem

econdmico-financeiro-orgamentaria e patrimonial;

2.4. Auxilio na aplicacdo e andlise do cumprimento das Instru¢cdes Normativas do
TCEMG e das Portarias da STN, inclusive auxiliando na andlise dos projetos de
PPA, LDO e LOA, treinamento e auxilio na solucdo das divergéncias e criticas
durante a elaboracéo de relatérios e disponibilidade para conferéncia antes do envio

aos orgaos de fiscalizacao;



2.5. Esclarecimento/orientacdes quanto a andlise de informac¢des contidas nos
relatérios econdémico-financeiro orcamentério exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF e em outras disposi¢cdes legais.

3. Pessoal:

3.1. Elaboracéo de pareceres técnicos em assuntos de alta complexidade relativos a

area de pessoal, pertinentes a:

a) aplicacdo e analise de eventual descumprimento do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, Plano de Cargos e Salarios e demais legislacfes pertinentes

aos servidores publicos do legislativo municipal,

b) regularidade das parcelas remuneratérias constantes da folha de pagamento, a
consisténcia de remuneracao e proventos, além de verificar a legitimidade dos atos
administrativos de pessoal;

c) projetos de lei de aperfeicoamento da legislacao de pessoal;

d) cumprimento das instrucdes Normativas do TCEMG que geram impacto na area

de pessoal do Municipio;

e) processos seletivos simplificados.

4. LicitagOes e Contratos:
l. diagnosticos e exames, com vistas a ado¢do de medidas corretivas
cabiveis a cada caso, decorrentes das constatacdes, indicando os fatos

relevantes identificados em relacdo ao cumprimento da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021;



Il. elaboracdo de pareceres técnicos em assuntos de alta complexidade,
envolvendo processos administrativos de contratacdo direta, processos
licitatorios, tomada de contas especial e processos de aplicacdo de

penalidades, relacionados a licitacdes e contratos;

Il elaboracdo de pareceres técnicos em assuntos de alta complexidade
referentes a pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, recursos, pedidos de
aditivos contratuais de acréscimos ou reducfes quantitativos e qualitativos,

reequilibrio econémico-financeiro, reajuste e repactuacéo de contratos;

IV.  disponibilizacdo de minutas de atos e procedimentos necesséarios a
implantacdo e execucdo da Lei Federal n°. 14.133/2021, e auxilio na

adequacao a realidade local;

V. treinamento dos servidores responsaveis pela elaboracdo de

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

VI.  capacitacdo e treinamento dos servidores dos setores de licitagdes,

contratos e compras;

VII. auxilio no aperfeicoamento constante dos regulamentos municipais que
sofram impacto direto ou indireto das leis de licitacbes, em especial o0s
relacionados a Lei Federal n°. 14.133/2021.

8.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, e encerrara em 15/01/2026, prorrogavel por até 10 anos, nos
termos dos artigos 106 e 107, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

8.3.1. Os servigos serao iniciados em 15/01/2025, contados do recebimento da nota
de empenho e/ou ordem de servicos e sdo enquadrados como continuados tendo
em vista que objetivam a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de

necessidades permanentes e prolongadas de gestédo de riscos e controle preventivo,



inclusive mediante aprimoramento continuo e capacitacdo adequada de todos o0s
servidores municipais envolvidos, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patriménio publico e o funcionamento das atividades finalisticas da
CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA, de modo que sua interrup¢do pode
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao

institucional, nos termos do artigo 6°, inciso XV, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

8.4. A empresa assume 0 compromisso de realizar eventuais defesas administrativas
e justificativas técnicas perante os orgaos de fiscalizacdo (TCU e TCEMG), sem
qualquer 6nus, quando os questionamentos forem relativos ao objeto do contrato e
ao periodo em que prestou consultoria, tanto para 0 PRESIDENTE DA CAMARA

quanto para os servidores.

A metodologia de realizagdo dos servicos serd voltada para uma constante
capacitacao e treinamento dos servidores municipais envolvidos, relacionados a
situagdes incomuns, atipicas, de alta complexidade, vivenciadas pelo legislativo

Municipal.

Os servicos seréo prestados por profissionais contabilistas e regularmente inscritos
no Conselho Regional de Contabilidade, acompanhado de advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, mediante atendimento presencial na
sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da equipe técnica na
sede do Legislativo Municipal, e ainda via telefone comercial e movel, correio
eletrbnico e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o horario comercial, de

acordo com as necessidades, para o atendimento dos servi¢gos contratados.

As despesas de locomocao, hospedagem e alimentacéo relativas a 01 (uma) visita

mensal, in-loco, do contador, correrdo por conta da empresa.

Caso haja necessidade de mais de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, as

despesas de locomocao, hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), correrdo por



conta da CAMARA, sendo fixado o valor da diaria por visita/técnico de R$ 1.500,00

(hum mil e quinhentos reais).

8.10. Responder, em relacdo aos seus empregados, por todas as despesas
decorrentes da execucéo do objeto, tais como: salarios, seguros de acidente, taxas,
impostos e contribuicoes, indenizacdes, vales-refeicéo, vales-transporte e outras que

porventura venham a ser criadas e exigidas pelo Governo.

8.11. Executar o objeto com qualidade.

8.12. Responder pelos danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execucédo do objeto, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo

Contratante.

8.13. Assumir a responsabilidade por todos o0s encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se
a salda-la na época propria, vez que os seus empregados nao manterdo nenhum

vinculo empregaticio com o Contratante.

8.14. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes dos servicos, de acordo
com os artigos 14, 17, 20 e 24, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°.
8.078/1990).

8.15. Apresentar a atualizacdo, a cada 180 dias, da Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista — CNDT referida na Lei Federal n°. 12.440/2011.

8.16. Manter durante o periodo de execuc¢éo do objeto, as condi¢des de regularidade
junto ao FGTS, INSS, e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como as

condicbes de qualificacdo exigidas no processo.

CLAUSULA 9 — DA EXTINCAO



9.1. O presente instrumento contratual poderé ser extinto de conformidade com o
disposto no artigo 137, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

9.2. Na hipoétese de ocorrer a extingdo administrativa prevista no artigo 138, inciso |,
Lei Federal n°. 14.133/2021, ao Contratante sdo assegurados os direitos previstos
no artigo 139, incisos | a IV, paragrafos 1° e 2°, da lei citada.

CLAUSULA 10 - DA FISCALIZACAO

10.1. Afiscalizacao sobre a execucao dos servicos, objeto da presente licitacao, sera
exercida por 1 (um) ou mais representantes do Contratante, nos termos do artigo
117, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

10.2. A fiscalizagdo de que trata o subitem anterior ndo exclui, nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ou em decorréncia de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, inexistindo em qualquer
circunstancia, a corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes e

prepostos, conforme prevé o artigo 120, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

10.3. O Contratante se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte 0s servicos,
se considerados em desacordo com os termos do presente contrato.

CLAUSULA 11 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Incorre em infragcdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das

infragcdes previstas no artigo 155, da Lei Federal n°. 14.133/2021, quais sejam:

VIII. dar causa a inexecucao parcial do contrato;



IX. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

X. dar causa a inexecucdo total do contrato;

XI. deixar de entregar a documentacédo exigida para o processo;

XIl. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
XIII. nao celebrar o contrato ou ata de registo de precos ou ndo entregar a

documentacdo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

XIV. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto sem
motivo justificado;

XV. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame

ou prestar declaracéo falsa durante o processo ou a execuc¢ao do contrato;

XVI. fraudar o processo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

XVII. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XVIII. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do processo;

XIX. praticar ato lesivo previsto no artigo 5°, da Lei Federal n°. 12.846/2013;

XX. tumultuar o processo;

XXI. propor recursos manifestamente protelatérios em sede de contratacéo

direta ou de licitag&o;

XXII. deixar de regularizar os documentos fiscais e trabalhistas no prazo
concedido, na hip6tese de o infrator enquadrar-se como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n°. 123/2006;

XXIII. deixar de manter as condi¢cdes de habilitacdo durante o prazo do
contrato;

XXIV. permanecer inadimplente apds a aplicacdo de adverténcia;

XXV. deixar de complementar o valor da garantia recolhida apds solicitacdo
do Contratante;

XXVI. deixar de devolver eventuais valores recebidos indevidamente apos ser

devidamente notificado;



XXVIl.  manter empregado, responsavel técnico ou qualquer pessoa sob sua
responsabilidade com qualificacdo em desacordo com as exigéncias do edital
ou do contrato, durante a execucgéo do objeto;

XXVIII.  utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos do objeto do
contrato;

XXIX. tolerar, no cumprimento do contrato, situacdo apta a gerar ou causar
dano fisico, lesé@o corporal ou consequéncias letais a qualquer pessoa;

XXX. deixar de fornecer Equipamento de Protecdo Individual - EPI, quando
exigido, aos seus empregados ou omitir-se em fiscalizar sua utilizacdo, na
hip6tese de contratacao de servicos de mao de obra;

XXXI. deixar de substituir empregado cujo comportamento for incompativel
com o interesse publico, em especial quando solicitado pela Administracao;

XXXII.  deixar de repor funcionarios faltosos;

XXXIIl.  deixar de apresentar, quando solicitado pela administracao,
comprovacao do cumprimento das obrigacfes trabalhistas e com o Fundo de
Garantia do tempo de Servico — FGTS em relacdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucdo do contrato, em especial quanto ao:

b) registro de ponto;

c) recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

d) comprovante de depésito do FGTS;

e) recibo de concessédo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

f) recibo de quitacdo de obrigacbes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extin¢cdo do contrato;

g) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista
em norma coletiva.

XXXIV. deixar de observar a legislacdo pertinente aplicavel ao seu ramo de
atividade;

XXXV. entregar o objeto contratual em desacordo com as especificagoes,
condi¢des e qualidades contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito
oculto que o tornem impréprio para o fim a que se destina;

XXXVI. ofender agentes publicos no exercicio de suas fungodes;



XXXVII. induzir a administracdo em erro;

XXXVIII. deixar de manter empregados, que figuem nas dependéncias e a
disposi¢do da administracdo nos contratos de servicos continuos com regime
de dedicacéo exclusiva de mao de obra,;

XXXIX. compartilhar recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagcdo para execugcao simultdnea de outros contratos por parte da
Contratada, nos contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra;

XL. impossibilitar a fiscalizacdo pelo Contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos,
em relacdo aos contratos de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra;

XLI. apresentar proposta inexequivel com finalidade de tumultuar o
procedimento;

XLII. deixar de demonstrar exequibilidade da proposta quando exigida pela
administracao;

XLIII. subcontratar servico em contrato em que ndo ha essa possibilidade;

XLIV. deixar de apresentar no prazo do artigo 96, paragrafo 3°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, garantia pela Contratada quando optar pela modalidade
seguro-garantia;

XLV. deixar de comprovar, quando solicitado, na execucao contratual, a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas;

XLVI. deixar de manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra
ou do servigo para representar a Contratada na execucao do contrato;

XLVII.  deixar de aceitar as supressdes e acréscimos de até 25% (vinte e cinco

por cento) em relagdo aos contratos.

11.2. O prestador de servigos que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,

as seguintes sancoes:



a) de adverténcia que consiste em comunicacdo formal ao infrator do

b)

descumprimento de uma obrigacéo do edital, da ata de registros de pre¢os ou

da inexecucdo parcial do contrato quando ndo se justificar a imposicao de

penalidade mais grave;

de multa, o infrator que, injustificadamente, descumprir a legislacéo, clausulas

do edital ou cldusulas contratuais, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco

décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor de

referéncia do certame ou do contrato nos termos estabelecidos nos

respectivos instrumentos, devendo ser observados, preferencialmente, os

seguintes percentuais e diretrizes:

multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na
entrega de material ou execucao de servicos, até o limite de 10% (dez
por cento), correspondente a até 30 (trinta) dias de atraso, calculado
sobre o valor correspondente a parte inadimplente, excluida, quando
for o caso, a parcela correspondente aos impostos destacados no

documento fiscal;

. multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor de referéncia do processo,

nas hipéteses constantes do subitem 11.1, incisos I, IV, V, XIlI, XIV e
XV, deste contrato;

multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da autorizacdo de
contratacdo, nas hipéteses constantes do subitem 11.1, incisos XVI,
XVII, XVII, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXXI, XXXIII,
XXXVIII e XXXIX deste contrato;

. multa de 10% (dez por cento) sobre o valor de referéncia do processo,

nas hipoteses constantes do subitem 11.1, incisos I, IlI, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, XII, XXIX, XXX, XXXIV e XXXV deste contrato;

multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da autorizacdo de
contratacdo, nas hipoteses constantes do subitem 11.1, incisos XIX,
XX, XV, XXXII, XXXVI, XXXVII e XL, deste contrato;



VI. multa indenizatoria, a titulo de perdas e danos, na hipotese de o
infrator ensejar a extincdo do contrato e sua conduta implicar em
gastos a administracdo, superiores aos contratados.

c) de impedimento de licitar e contratar que impedira o infrator de participar de
licitacdo e contratar com a administracao:

I. por até 01 (um) ano, caso o infrator:

a) deixar de entregar a documentacao exigida para o processo;

b) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

c) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto do
processo sem motivo justificado.

II. por até 02 (dois) anos, caso o infrator:

a) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o
processo ou prestar declaracao falsa durante o mesmo ou durante
a execucao do contrato;

b) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo.

[ll. por até 03 (trés) anos, caso o infrator:

a) ndo celebrar o contrato, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

b) fraudar o processo ou praticar ato fraudulento na execugcao do
contrato;

c) der causa a inexecucdo total do contrato.

d) de Declaragdo de Inidoneidade de contratar com a Administracdo Publica,
sera aplicada por prazo néo superior a 6 (seis) anos, nas seguintes hipoteses:

I. por periodo de 3 (trés) a 4 (quatro) anos, no caso de praticar atos
ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;

Il. por periodo de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, nos casos de:

a) fraudar o processo ou praticar ato fraudulento na execucdo do

contrato;



b) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza.
lll. por periodo de 5 (cinco) a 6 (seis) anos, nos casos de:
a) praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei Federal
n°.12.846/2013;
b) dar causa a inexecugdo total do contrato, por ato doloso que cause

lesdo ao erario.

11.3. Na aplicacdo das sancdes sera observado a Lei Federal n°. 14.133/2021.

11.4 Ser& considerada falta grave e caracterizada como falha em sua execucéo, o
nao recolhimento das contribuicbes sociais da Previdéncia Social, que podera dar
ensejo a extingdo do contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sancao pecuniaria e do
impedimento para licitar e contratar com a Administragdo, nos termos da Lei Federal
n°. 14.133/2021.

CLAUSULA 12 - DOS CASOS OMISSOS

12.1. Os casos omissos, assim como as duvidas, serdo resolvidas com base na Lei
Federal n°. 14.133/2021, cujas normas ficam incorporadas ao presente instrumento,
ainda que delas nao se faca aqui mencgao expressa.

CLAUSULA 13 — DO REGIME DE EXECUCAO

13.1. O regime de execucdo do presente contrato sera indireta — empreitada por

preco global.

CLAUSULA 14 - DO REEQUILIBRIO DE PRECOS

14.1. Eventuais pedidos de reequilibrio econémico deverdo ser respondidos em até

05 (cinco) dias contados do protocolo.



CLAUSULA 15 - DO FORO

15.1. As partes elegem o foro da Comarca de Rio Piracicaba/MG, para dirimir

quaisquer questdes decorrentes da execucado do presente contrato.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, juntamente com 02 (duas) testemunhas que a tudo

assistiram e também assinam.

Rio Piracicaba, 15 de janeiro de 2025.

ALEKSANDRO JOSE DA SILVA

Contratada

Testemunhas:

Joisse Luiza do Carmo
CPF n°. 119.862.166-40

CPF n°.



ATA DA SESSAO PUBLICA DO PROCESSO N°. 001/2025 — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N°. 001/2025.

Aos 15 (quinze) dias do més de janeiro, do ano de 2025, as 10:00 horas, reuniu-se
o(a) Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, com a finalidade de verificar se
estdo presentes os elementos do artigo 72, da Lei Federal n°. 14.133/2021, referente

ao processo em epigrafe. Aberta a sessdo, constatamos que:

1. NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO:
A necessidade da contratacdo foi justificada no “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”

anexo ao presente processo.

O objeto diz respeito a servigo que escapa a rotina do 6rgdo contratante e da propria
estrutura de contabilidade, envolvem atividades com complexidades que tornam

necessaria a peculiar expertise.

2. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
A razdo da escolha da contratada, foi apresentada no “TERMO DE REFERENCIA”,

anexo ao presente processo.

Entendeu(aram) que é a Unica empresa capaz de executar o objeto para atender a
necessidade da administracdo, conforme comprova a notéria especializacdo dos
profissionais e da empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A escolha recaiu sobre profissionais e empresa dotada de especializacéo
incontroversa, com qualificacdo diferenciada, aferida por elementos objetivos,

reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas.




No caso dos autos, a notoria especializacdo pode ser observada a partir de

documentacédo que instruiu o processo, que contemplam, resumidamente:

a) portfolio de apresentacdo da empresa,

b) atestados de capacidade técnica operacional emitidos por érgéos publicos;

c) atestados de cursos e treinamentos emitidos por 6rgaos publicos;

d) atestados de capacidade técnica profissional emitidos por 6rgaos publicos;

e) certificados de especializacao dos profissionais;

f) atestados de estagio dos profissionais emitidos por 6rgaos publicos;

g) certificados de graduacédo dos profissionais;

h) livros publicados;

i) declaracéo de servidor publico.

j) certiddes de habilitacdo emitidas pelo Conselho Regional de Contabilidade de
Minas Gerais — CRCMG;

k) certiddes de regularidades emitidas pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao de Minas Gerais — OABMG.

Fazem parte da relacdo de 6rgdos publicos mineiros que utilizaram os mesmos

servigos e atestaram sua satisfacéo, entre outros:

a) MUNICIPIO DE BALDIM;

b) MUNICIPIO DE BAMBUI;

c) MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA;

d) MUNICIPIO DE CACHOEIRA DA PRATA;
e) MUNICIPIO DE CORDISBURGO;

f)  MUNICIPIO DE FERROS;

g) MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS;
h) MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS;

i) MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE;

i) MUNICIPIO DE MATIAS CARDOSO;
k) MUNICIPIO DE MATOZINHOS;

) MUNICIPIO DE MONJOLOS;



m) MUNICIPIO DE NOVA LIMA;

n) MUNICIPIO DE PAPAGAIOS;

0) MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS;

p) MUNICIPIO DE POMPEU;

q) MUNICIPIO DE PRESIDENTE JUSCELINO;

r) MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK;
s) MUNICIPIO DE PRUDENTE DE MORAIS;

t) MUNICIPIO DE RAPOSOS;

u) MUNICIPIO DE RIO ACIMA;

v) MUNICIPIO DE RIO MANSO;

w) MUNICIPIO DE RIO PIRACICABA:;

X) MUNICIPIO DE SANTANA DE PIRAPAMA;

y) MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO RIO ABAIXO;
z) MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO ABAETE;
aa) MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO;
bb) MUNICIPIO DE SAO ROQUE DE MINAS;

cc) MUNICIPIO DE TAQUARACU DE MINAS;
dd) MUNICIPIO DE VARGEM BONITA;

ee) MUNICIPIO DE VARZEA DA PALMA.

No caso em tela, tanto os profissionais quanto a empresa indicada para
contratacdo demonstraram ter extensa experiéncia e notdria especializacao
reconhecidas em temas contdbeis afetos a Gestdo Publica Municipal, que
incluem os servicos definidos no “TERMO DE REFERENCIA”, o que permite inferir
gue os seus trabalhos sdo essenciais e reconhecidamente adequados a plena

satisfacdo do objeto a ser contratado.

Afinal, sob a otica seméantica, notoria especializacdo consiste basicamente na
atuacdo especializada reconhecida, o que é visivel diante da extensa lista de
orgaos publicos que utilizaram os mesmos servigcos e atestaram sua satisfagcéo e
também as qualidades especificas dos profissionais, detentores de conhecimento

peculiar sobre Gestdo Publica Municipal, que traduz a formacdo técnica



especializada, aferivel por sua formacdo académica, seus titulos, especializacoes,

trabalhos publicados, dentre outros.

A vista desses argumentos, a instrucdo processual é suficiente para demonstrar

também a presenca da notoria especializacdo da contratada.

Assim, verifico ser evidente a expertise dos profissionais e da empresa, para
execucdo e acompanhamento das demandas contdbeis do Municipio, o que implica
reconhecer que a Administracdo Publica cuidou de contratar empresa regularmente
inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, com notéria especializacdo na
area da Gestado Publica Municipal, perfazendo os requisitos previstos no artigo 74,
inciso lll e paragrafo 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021 e artigo 25, paragrafo 2°, do
Decreto-Lei n°. 9.295/1946, incluido pela Lei Federal n°. 14.039/2020.

3. ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO MINIMA NECESSARIA

A empresa apresentou a seguinte comprovacdo de que preenche os requisitos de
habilitagdo minima necessaria, estando dentro do prazo de validade e atendendo as
normas legais vigentes, em especial, o artigo 72, inciso V, da Lei Federal n°.
14.133/2021, que regulamenta as situacdes de inexigibilidade referidas no artigo 74

e as dispensas previstas no artigo 75, incisos lll e seguintes, da lei citada:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
atualizado, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel
com o objeto desta licitagdo ou no CPF — Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas;

b) Prova de existéncia da pessoa juridica através de contrato social ou
equivalente, e no caso de pessoa fisica documento de identificacdo pessoal;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniédo e prova de regularidade perante o Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, através de certiddo expedida

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358
e 443/2014;

d) Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS ou documento equivalente que comprove a
regularidade;

e) Certidao de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal, referente ao
domicilio da empresa;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT) provando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

g) Habilitacdo Especifica comprovando a notéria especializacdo dos
profissionais e da empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato, nos
termos do artigo 74, paragrafo 3°, da Lei Federal n°. 14.133/2021 e artigo 2°,
da Lei Federal n°. 14.039/2020.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A justificativa do preco foi apresentada pelo(a) Sr(a). Joisse Luiza do Carmo.

Demonstrou que os valores ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas
proprias dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual e o grau de notoria especializacdo dos profissionais e da empresa.

No caso sub examine, sobressai da documentacdo que instrui 0s autos que 0 preco
do servico contido na proposta da empresa € compativel com os valores
estabelecidos em contratos por ela firmados com outros entes publicos, para a

execucao de servigcos equivalentes, sendo idénticos:



a) Nota Fiscal n°. 202400000000587; - “Contrato n°. 010/2024” decorrente do
Processo Licitatorio n°. 023/2024 — Inexigibilidade n°. 023/2024”, firmado com
a Camara Municipal de Bambui, em 03/04/2024.

b) Nota Fiscal n°.202400000000584; - “Contrato n°. 001/2024” decorrente do
Processo Licitatério n°. 046/2023 — Inexigibilidade n°. 004/2023”, firmado com
0 Municipio de Monjolos, em 02/01/204, cujo prazo de vigéncia encerrou em
31/12/2024.

c) Nota Fiscal n°.202400000000586; - “Contrato n°. 001/2024” decorrente da
Inexigibilidade n°. 010/2023”, firmado com o Municipio de Presidente
Juscelino em 02/01/2024.

Nesse contexto, afigura justificado que o preco constante da proposta apresentada
esta em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, nos termos do artigo 23, paragrafo 4°, da Lei Federal n°.
14.133/2021.

5. CONCLUSAO:

Pelo exposto, examinada a proposta e a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o
Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio deliberaram que foram apresentados os
elementos constantes do artigo 72, da Lei Federal n°. 14.133/2021, para contratagao
do seguinte objeto, ressaltando que por se tratar de inexigibilidade de contratacao,
se limitaram a verificar a vigéncia dos mesmos, haja vista que a analise da notoria
especializacdo é de competéncia da &area demandante e a decisdo sobre a

contratacao direta € de competéncia do gestor, estranhas as atribuicbes daqueles:

Objeto: Contratacdo de servigcos técnicos profissionais especializados, atraves

de empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de Contabilidade,



com especializacdo na area da Gestdo Publica Municipal, para realizar
assessoramento e consultoria aos diversos setores da CAMARA MUNICIPAL
DE RIO PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores publicos em situagcdes
incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que
demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam
complexidade que impedem a obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da
contratacdo de servicos técnicos profissionais comuns, conforme detalhado
no “TERMO DE REFERENCIA”.

Executante: ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP

Valor mensal: R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais)

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, que depois de lida e

aprovada, foi por todos assinada, e sera encaminhada ao(a) Sr(a). Aleksandro José

da Silva para fins de autorizacdo de contratacao.

Rio Piracicaba, 15 de janeiro de 2025.

Ivana Cota de Oliveira

Agente de Contratacéao

Junia do Rosario Maia Vieira

Equipe de Apoio

Joisse Luiza do Carmo

Equipe de Apoio



DESPACHO DE AUTORIZACAO DE CONTRATAGCAO DECORRENTE DO
PROCESSO N°. 001/2025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2025.

O(a) Presidente da Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG, no uso das atribuicdes
qgue lhe confere o artigo 72, inciso VIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021, AUTORIZA a
contratacao, conforme o resultado do processo na forma que segue:

CONTRATADO VALOR R$
ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA
LTDA. - EPP.

R$ 8.700,00

Rio Piracicaba/MG, 15 de janeiro de 2025.

ALEKSANDRO JOSE DA SILVA

Presidente

Camara Municipal de Rio Piracicaba/MG




RESULTADO DO PROCESSO N°. 001/2025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°. 001/2025.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG através da Diretoria, torna
publico o resultado do Processo n° 001/2025, Inexigibilidade de Licitagdo
n°.001/2025, na forma que segue:

Contratante: CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG.
Contratada: ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP.

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, através
de empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de Contabilidade,
com especializacdo na area da Gestdo Publica Municipal, para realizar
assessoramento e consultoria aos diversos setores da CAMARA MUNICIPAL
DE RIO PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores publicos em situacbes
incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que
demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam
complexidade que impedem a obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da
contratacdo de servigos técnicos profissionais comuns, conforme detalhado
no “TERMO DE REFERENCIA”.

Fundamento Legal: artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c”, “e” e “f”, da Lei Federal
n°. 14.133/2021 e artigo 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020

Valor Mensal Estimado: R$ 8.700,00(oito mil e setecentos reais).

Autorizacdo de Contratacdo: Presidente da Cémara Municipal de Rio

Piracicaba.

Condicdes: Conforme ata de julgamento e demais documentos contidos no

processo
Publicado em 15/01/2025.

No Quadro de Avisos, conforme Lei Municipal n°. 1.883/2000.

Ivana Cota de Oliveira
Agente de Contratacéo




EXTRATO DO CONTRATO RELATIVO AO PROCESSO N°.001/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2025.

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO PIRACICABA/MG.

CONTRATADA: ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP.

OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, através de
empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, com
especializacdo na area da Gestao Publica Municipal, para realizar assessoramento
e consultoria aos diversos setores da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
PIRACICABA/MG, auxiliando os servidores publicos em situa¢cdes incomuns, com
complexidade acima do normal, envolvendo casos que demandam mais do que a
simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade que impedem a
obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da contratacdo de servicos técnicos
profissionais comuns, conforme detalhado no “TERMO DE REFERENCIA”.

RECURSO ORCAMENTARIO: 01.201.01.031.0001.4002.33.90.35.000-D0019.
VALOR MENSAL DO CONTRATO: R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais)

VIGENCIA: 15/01/2025 a 15/01/2026.

Publicado em 15/01/2025.

No Quadro de Avisos, conforme Lei Municipal n°. 1.883/2000.

Ivana Cota de Oliveira

Agente de Contratacéo
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